Sygn. akt IX Ca 765/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 stycznia 2016 r.

Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Agnieszka Zegarska (spr.)
Sedziowie: SO Mirostaw Wieczorkiewicz
SO Malgorzata Kasztelan
Protokolant: prac. sad. Magdalena Kufel

po rozpoznaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w Olsztynie

na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy P.

przeciwko M. W.

o eksmisje

na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Rejonowego w Piszu
z dnia 18 czerwca 2015 1., sygn. akt I C 422/15,

I. zmienia zaskarzony wyrok w punktach 2 i 3 w ten sposéb, ze orzeka, iz pozwanemu M. W. przysluguje uprawnienie
do otrzymania lokalu socjalnego i nakazuje wstrzymanie wykonania wyroku Sadu Rejonowego w punkecie 1 do czasu
zlozenia pozwanemu przez Gmine P. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego oraz nie obcigza pozwanego
kosztami procesu na rzecz powodki,

II. oddala apelacje w pozostalym zakresie,

ITI. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty procesu za instancje odwolawcza,

IV. nie obcigza powddki czedcig oplaty od apelacji w zakresie, w jakim pozwany byl od niej zwolniony.
Sygn. akt IX Ca 765/15

UZASADNIENIE

Gmina P. wniosla o nakazanie pozwanemu M. W. opuszczenie, oprdéznienie i wydanie lokalu mieszkalnego
oznaczonego numerem (...) polozonego w budynku mieszkalnym oznaczonym numerem (...) w B., gmina P. wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi do lokalu- garazem, a takze zasadzenie od niego kosztow procesu.



Pozwany domagal sie oddalenia powodztwa, wskazujac, ze jego sytuacja zmusza go do mieszkania w lokalu socjalnym.
Utrzymuje sie¢ bowiem z renty w wysoko$ci 1.400 zt z czego potracana jest kwota 740 zl za zadluzenie mieszkania
wojskowego i zobowiazan alimentacyjnych.

Wyrokiem z 18 czerwca 2015 r. Sad Rejonowy w Piszu uwzglednil powddztwo o eksmisje . Nie przyznal pozwanemu
prawa do lokalu socjalnego. Obciazyl pozwanego kosztami procesu poniesionymi przez powoda, w kwocie 200 zl.

Sad Rejonowy ustalil , ze Gmina P. jest wlaScicielem lokalu opisanego w pozwie. Pozwany zamieszkiwal lokal na
podstawie umowy najmu w ramach przyznanego mu lokalu socjalnego. Umowa obowiazywala do dnia 10 grudnia
2014 r. Sad ustalil takze , ze uchwala Rady Miejskiej w P. z dnia 22 kwietnia 2009 r. wyznacza miesieczny dochod
uprawniajacy do najmu lokalu socjalnego. Pozwany przekroczyt ten doch6d bowiem za 2013 r. osiagnal dochéd
w wysokoSci 16.511 zl. Sad Rejonowy przyjal takze, ze pozwany zlozyl wniosek o przydzial z lokalu z zasobow
komunalnych Gminy P. na rok 2015, a w przedmiotowym wniosku wskazal, ze jego dochod brutto wynosi 1.269,29
z} miesiecznie. Powodka nie wyrazil zgody na przydzial lokalu socjalnego z uwagi na przekroczony proég dochodu
uprawniajacy do zajmowania tego lokalu .

Sad uznal, Ze Zadanie strony powodowej znajduje uzasadnienie w art. 222 § 1 kc. Pozwany nie ma prawa do wladania
przedmiotowym lokalem, bowiem umowa najmu wygasla. Rozstrzygajac czy pozwanemu przystuguje prawo do lokalu
socjalnego Sad uznal ,ze obejmuje go ochrona wynikajaca z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy, zmianie kodeksu cywilnego. Powolujgc art. 14 ustawy Sad zwrdcil jednak
uwage, ze pozwany nie spelnia wymogow ktére wymieniony przepis stawia by z urzedu przyzna¢ mu lokal socjalny.
Jest emerytowanym wojskowym, nie jest zarejestrowany jako bezrobotny, nie korzysta ze Swiadczen pomocy socjalne;j.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1 kpc.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyt pozwany w caloSci zarzucajac naruszenie prawa materialnego to jest art. 5
ke poprzez jego niezastosowanie w sytuacji , gdy istnialy ku temu przeslanki. Skarzacy domagal sie uchylenia
zaskarzonego wyroku w calo$ci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I Instancji.

Sad Okregowy zwazyl ,co nastepuje:
Apelacja podlegala uwzglednieniu w zakresie orzeczenia co do lokalu socjalnego .

Zaskarzone orzeczenie dotyczace orzeczenia eksmisji bylo prawidlowe. Zgodnie z przepisem art. 22281 ke
wlascicielowi rzeczy przyshuguje prawo do wystapienia z powodztwem o wydanie rzeczy od osoby posiadajgcej owa
rzecz chyba, ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie do wladania rzecza.

Powodka jako wywodzaca roszczenie z dyspozycji powolanego przepisu udowodnila, ze jest legitymowana do
wytoczenia powoddztwa, gdyz jest wlascicielem nieruchomosSci. W tych okolicznoéciach na pozwanym ciazyt ciezar
wykazania, ze przystuguje mu skuteczne wobec wlasciciela prawo wladania rzecza (art. 222 § 1 in fine ke), lub tez ,ze
wlasciciel, Zadajac wydania rzeczy, naduzywa w okoliczno$ciach sprawy przystlugujacego mu prawa podmiotowego
(art. 5 kc). Na etapie przed Sadem I instancji pozwany takich okoliczno$ci nie wykazal.

Nie ulega watpliwo$ci ,ze strony wigzala umowa najmu lokalu socjalnego, ktérego wydania i opuszczenia domaga sie
powdd. Umowa byla zawarta na czas okreslony , ktory uplynal , nie zostala zawarta nowa umowa . Pozwanemu nie
przystuguje wiec prawo do zamieszkania w przedmiotowym lokalu.

W zakresie zarzutu naruszenia art.5 ke Sad Okregowy podziela stanowisko wyrazone w orzecznictwie, ze odmowa
ochrony prawnej prawu podmiotowemu z powolaniem sie na naduzycie tego prawa (sprzeczno$¢ z zasadami
wspolzycia spolecznego) moze nastapic jedynie wyjatkowo. Niezbedne jest wykazanie przez osobe, przeciwko ktorej
kierowane jest zadanie, wystapienia tych szczego6lnych okoliczno$ci. Oznacza to, Ze pozwany ma obowigzek podnie$c



zarzut stosownej tresci w toku postepowania i udowodnié swoje twierdzenia. / tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2003 r. ICK 222/02 Lex 151610/

Orzeczenie Sadu Rejonowego wymagalo jednak zmiany w tej czeSci , w jakiej odmawia pozwanemu prawa do lokalu
socjalnego.

Skoro pozwany ma status bylego lokatora, to jak shusznie zauwazyt Sad Rejonowy jego prawa podlegaja ochronie na
gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow (...).

Przepis art. 14 ust.1 tej ustawy stanowi, ze w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec 0s6b, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek
zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oprdznieniu.

Dokonujac wykladni jezykowej pojecia ,wyrok nakazujacy opréznienie lokalu” zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy
zauwazy¢ nalezy, ze art. 2 ust. 1 zawiera definicje legalne, precyzujac w pkt 4 ,iz za lokal w rozumieniu ustawy
nalezy uzna¢ lokal shuzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, a takze lokal bedacy pracownig stuzaca tworcy
do prowadzenia dzialalno$ci w dziedzinie kultury i sztuki; nie jest w rozumieniu ustawy lokalem pomieszczenie
przeznaczone do krotkotrwalego pobytu oséb, a w pkt 5 ze jako lokal socjalny nalezy rozumieé lokal nadajacy sie
do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na czlonka

gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé¢ mniejsza niz 5 m®, a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa

domowego 10 m>, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

Wykladnia systemowa i celowo$ciowa powolanych przepisow wskazuja, ze w odniesieniu do wszystkich orzeczen
nakazujacych oproznienie lokali, w tym lokali socjalnych ma zastosowanie obowiazek orzekania o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec oséb, ktérych nakaz dotyczy.

Regulacja dotyczaca lokali socjalnych zawarta jest w rozdziale 4 ustawy pt. Lokale socjalne. Ma ona zakres
ograniczony, brak normy samodzielnie oznaczajacej skutki nakazania oprdznienia i wydania takiego lokalu, badz
wylaczajgcej wprost stosowanie art. 14. W rozdziale tym nie ma takze przepisu odsylajacego, wskazujacego na
odpowiednie stosowanie przepiséw o lokalach, co uzasadnia wniosek o stosowaniu tych przepiséw wprost.

Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze aktualne rozwigzania dotyczace lokali socjalnych sa wyrazem przypisania
godnoSci czlowieka znaczenia konstytucyjnego. Przeslanka poszanowania godnosci czlowieka jest miedzy innymi
istnienie pewnego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwo§¢ samodzielnego funkcjonowania w
spoleczenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj osobowos$ci w otaczajacym go Srodowisku
kulturowym i cywilizacyjnym. Powyzsze wyraza sie miedzy innymi w jednym z podstawowych zadanh wlasnych gmin
od czasu reaktywowania samorzadu terytorialnego w Polsce polegajacym na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych,
w tym takze dostarczaniu lokali socjalnych, w sytuacji gdy uprawnienie do lokalu socjalnego wynika z wyroku sadu.

Powyzsze nalezy uzupehié stwierdzeniem, ze stosownie do treSci art. 2 pkt 1 ustawy, lokatorem jest najemca lokalu
lub osoba uzywajaca lokal na podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasnosci. Tytulem takim jest takze umowa
o odplatne uzywanie lokalu socjalnego, zawarta na czas oznaczony. Najemca lokalu socjalnego w okresie trwania tej
umowy jest lokatorem, zatem takze po ustaniu wynikajacego z niej stosunku prawnego dotycza go ogdlne zasady
wyznaczajace obligatoryjna tresé orzeczen nakazujacych opréznienie lokali mieszkalnych.

Wobec powyzszego w wyroku nakazujacym oproznienie lokalu socjalnego sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia wobec osdb, ktoérych nakaz dotyczy / tak tez Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 5 kwietnia 2013 r. III CZP 11/13 Lex 1311654/.

Powyzsze stanowisko powoduje konieczno$¢ zbadania czy pozwanemu przystuguje prawo do lokalu socjalnego wobec
orzeczenia wobec niego eksmisji. Tu ponownie odwolacé sie nalezy do dyspozycji art. 14 ust.3 ustawy, ktory stanowi, ze



przy orzekaniu o eksmisji osoby zajmujacej lokal bez tytutu prawnego, Sad bada z urzedu, czy zachodza przestanki do
otrzymania lokalu socjalnego biorac pod uwage dotychczasowy sposob korzystania z lokalu oraz szczegblng sytuacje
materialng i rodzinng.

Literalna wykladnia przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze zasada jest, ze Sad bada czy w $wietle okoliczno$ci
dotyczacych szczegdlnej sytuacji eksmitowanego, w tym dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu, przystuguje
mu lokal socjalny ( art. 14 ust. 3). Dopiero po uznaniu, ze takowe okolicznos$ci nie zachodza, ocenia czy w danej sprawie,
z mocy ustawy, jest w ogole mozliwe orzeczenie eksmisji bez prawa do lokalu socjalnego ( art. 14 ust .4) z uwagi na
wylaczenia zawarte w tym przepisie.

Przy badaniu prawa do lokalu socjalnego dla eksmitowanego w pierwszej kolejno$ci analizy wymaga dotychczasowy
sposéb korzystania z lokalu ,z ktérego nastepuje eksmisja, oraz szczegblna sytuacja materialna i rodzinna
eksmitowanego. Jezeli te okoliczno$ci nie uzasadniaja prawa do lokalu socjalnego, to Sad zobligowany jest ustalié, czy
eksmitowany nie nalezy do kregu os6b wymienionych w ust 4 art. 14, jako osoba wobec ,ktorej eksmisji bez prawa
do lokalu orzec nie mozna, chyba, ze utracil tytul prawny do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego(ust.7 art.14).

Z powyzszych wzgledow orzeczenie Sadu Rejonowego odmawiajace prawa do lokalu socjalnego dla pozwanego byto
nieprawidlowe.

Sad I Instancji nie zajmowal sie kwestia dotychczasowego sposobu korzystania z lokalu przez pozwanego, oraz jego
sytuacji materialnej i osobistej, jako okoliczno$ci decydujacych o ewentualnym prawie do lokalu socjalnego.

Sad Rejonowy jedynie na tej podstawie, ze pozwany nie jest osoba ,ktora posiadalby przymioty podmiotow
wymienionych w ust 4 art. 14 wykluczyt jego prawo do lokalu socjalnego.

Sad Okregowy jako instancja nie tylko kontrolna ,ale i merytoryczna uznal ze na tym etapie sprawy, biorgc pod uwage
caloksztalt okoliczno$ci i dowodéw przedstawionych Sadowi mozna ustali¢, ze dotychczasowy sposéb korzystania
przez pozwanego z lokalu socjalnego, jego sytuacja materialna i osobista uzasadnia przyznanie mu lokalu socjalnego
na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw . Pozwany mimo niskich $wiadczen emerytalnych, wobec
istniejacych potracen, nie zalegal z oplatami czynszowymi . Nie wykazano by lokal byl utrzymany w nienalezytym
stanie , czy wrecz , aby byl dewastowany .

Pozwany jest osoba samotng, utrzymujaca sie z niewielkiej kwoty jaka pozostaje mu po potragceniach
komorniczych .Okoliczno$ci te nie byty kwestionowane przez strone powodow3 .

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy zmienil zaskarzone orzeczenie na podstawie art. 38681 kpci orzekt o prawie
pozwanego do lokalu socjalnego, wstrzymujac wykonanie eksmisji do czasu zlozenia pozwanemu przez Gmine P.
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, o czym orzekl na podstawie art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw
lokatoréw .

W konsekwencji zmiany orzeczenia merytorycznego, Sad Okregowy zmienit orzeczenie o kosztach procesu za pierwsza
instancje, orzekajac na podstawie art. 102 kpc. Sytuacja osobista i materialna pozwanego, ktora lezala u podstaw
rozstrzygniecia merytorycznego dotyczacego prawa do lokalu socjalnego, a takze charakter przedmiotowej sprawy
uzasadnialy dodatkowo zastosowanie tego przepisu.

O zmianie orzeczenia Sad Okregowy orzekl zatem na podstawie art. 386 § 1 kpc. Oddalenie apelacji w pozostalym
zakresie oparto o tresé art. 385 kpce. O kosztach za instancje odwolawcza Sad orzek! na podstawie art. 100 kpc znoszac
koszty wzajemnie z uwagi na ostateczng tre$é rozstrzygniecia.



