Sygn. akt IX Ca 869/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2016 r.

Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Mirostaw Wieczorkiewicz (spr.)
Sedziowie: SO Beata Grzybek
SO Bozena Charukiewicz
Protokolant: sekr. sadowy Aneta Bodnar

po rozpoznaniu w dniu 24 lutego 2016 r. w Olsztynie na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy P.

przeciwko M. K.

o zaplate

na skutek apelacji pozwanej od wyroku Sadu Rejonowego w Piszu

z dnia 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt I C 177/15,

I. zmienia zaskarzony wyrok w pkt I w ten sposob, ze powddztwo oddala w caloéci,

I1. zasgdza od powodki na rzecz pozwanej kwote 146 zl (sto czterdziesci szesé zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu
za instancje odwolawczg.

Sygn. akt IX Ca 869/15

UZASADNIENIE

Powodka wniosta zaplate od pozwanej kwoty 1.717,64 zlotych wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 27 marca 2014
roku do dnia zaplaty. W uzasadnieniu pozwu powddka wskazala, ze pozwana otrzymala od powddki odszkodowanie
za niezapewnienie lokalu socjalnego G. K., bytemu mezowi powddki. Dnia 9 wrze$nia 2013 roku Burmistrz P. wydatl
decyzje o wymeldowaniu G. K. z pobytu stalego z lokalu mieszkalnego polozonego w P. przy ul. (...) z powodu
niezamieszkiwania. Powodka uznala, Ze niezasadnie wyplacila to odszkodowanie, poniewaz eksmitowany byly maz
powodki nie mieszka w spornym lokalu, dlatego strona powodowa w dniu 27 stycznia 2014 roku wezwala pozwana
do zaptaty kwoty 1.686,39 zlotych.

W dniu 11 wrze$nia 2014 roku Sad Rejonowy w Szczytnie VI Zamiejscowy Wydzial Cywilny z siedziba w Piszu wydal
w przedmiotowej sprawie nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym.



Od wydanego nakazu zaplaty sprzeciw zlozyla pozwana, zaskarzajac nakaz w calo$ci. Pozwana wniosla o oddalenie
powddztwa i podala, ze w okresie od lipca 2012 roku do czerwca 2013 roku otrzymata od powo6dki odszkodowanie
za niewskazanie G. K. lokalu socjalnego oraz, ze w lipcu 2012 roku wymienila zamki do przedmiotowego lokalu.
W jej ocenie nie oznacza to jednak, ze mogla ona dysponowaé tym lokalem i w nim zamieszka¢. Wprowadzita sie
do niego dopiero w sierpniu 2013 roku. Wskazala rowniez, ze G. K. wystapil do sadu o przywrodcenie naruszonego
posiadania przedmiotowego lokalu. O postepowaniu w tej sprawie wiedzial pow6d. W tym samym czasie powod
prowadzil réwniez postepowanie administracyjne o wymeldowanie G. K. z lokalu przy ul. (...) w P.. Z uzasadnienia
decyzji wynika, ze powod wiedzial o tym, iz pozwana nie zamieszkuje w przedmiotowym lokalu i nie moze w nim
zamieszkaé z powodu toczacego sie postepowania o przywrdcenie naruszonego posiadania, pozostawienia przez G. K.
jego rzeczy oraz ze wzgledu na zdewastowanie lokalu. W tej sytuacji, zdaniem pozwanej kwoty wyplacone jej przez
powddke tytutem odszkodowania za niewskazanie lokalu socjalnego G. K. za okres od 24 lipca 2012 roku do 30 czerwca
2013 roku pobrala zgodnie z prawem. Ponadto pozwana podniosla, ze z powodu niewskazania przez powoda lokalu
socjalnego G. K. zdewastowal mieszkanie, co narazilo ja na koszty w kwocie 5.173,34 zlotych.

Wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2015r. Sad Rejonowy w Piszu zasadzit od pozwanej na rzecz powodki kwote 1.717,64,-
zl tytutem nalezno$ci glownej oraz kwote 211,34,-z1 tytulem odsetek ustawowych od kwoty gléwnej naliczonych
od 27.03.2014r. do 22.04.2015r1., Z tym, Ze zasadzong nalezno$¢ gldbwna w kwocie 1.717,64,-zt rozlozyl na dziesiec¢
miesiecznych rat po 171,76,-z1 platnych do 20 dnia kazdego miesigca, poczawszy od czerwca 2015r. wraz z ustawowymi
odsetkami w razie zwloki w platno$ci ktorejkolwiek z rat. Ponadto Sad ten odstapil od obcigzania pozwanej kosztami
procesu.

Sad I instancji ustalil, ze w dniu 24 marca 2011 roku Sad Okregowy w Olsztynie rozwiazal przez rozw6d malzenstwo
pozwanej i G. K. oraz orzekl eksmisje G. K. z lokalu mieszkalnego polozonego w P. przy ul. (...) z prawem do lokalu
socjalnego. G. K. opuscil lokal polozony w P. przy ul. (...) w czerwcu 2012 roku i zamieszkal wraz ze swoimi rodzicami
w P. przy ul. (...). W mieszkaniu pozwanej pozostawil swoje rzeczy osobiste oraz przedmioty codziennego uzytku. W
dniu 24 lipca 2012 roku pozwana wymienila wkladki w zamku w drzwiach do w/w mieszkania. Od tego momentu G.
K. nie podejmowat prob powrotu do spornego lokalu (dowolne ustalenie).

Ponadto Sad Rejonowy ustalil, Ze:

-pismem z dnia 1 pazdziernika 2012 roku pozwana wezwala powodke do zaplaty odszkodowania za niezapewnienie
lokalu socjalnego G. K. za okres od lipca do wrzeénia 2012 roku. Dnia 5 pazdziernika 2012 roku powddka dokonala
zaplaty kwoty 403,14 zlotych tytulem odszkodowania za niezapewnienie lokalu socjalnego.

-pismem z dnia 3 stycznia 2013 roku pozwana wezwala Gmine P. do zaplaty odszkodowania za niezapewnienie lokalu
socjalnego G. K. za okres od paZzdziernika do grudnia 2012 roku. Dnia 30 stycznia 2013 roku powodka dokonata zaplaty
kwoty 403,14 zlotych tytulem odszkodowania za niezapewnienie lokalu socjalnego.

-pismem z dnia 4 kwietnia 2013 roku pozwana wezwala Gmine P. do zaplaty odszkodowania za niezapewnienie lokalu
socjalnego G. K. za okres od stycznia do marca 2013 roku. Dnia 17 kwietnia 2013 roku powddka dokonata zaplaty
kwoty 403,14 zlotych tytulem odszkodowania za niezapewnienie lokalu socjalnego.

-pismem z dnia 3 lipca 2013 roku pozwana wezwala Gmine P. do zaplaty odszkodowania za niezapewnienie lokalu
socjalnego G. K. za okres od kwietnia do czerwca 2013 roku. Dnia 10 lipca 2013 roku powodka dokonala zaplaty kwoty
403,14 zlotych tytulem odszkodowania za niezapewnienie lokalu socjalnego.

Sad I instancji w dalszej czeSci ustalil takze, Ze w dniu 1 pazdziernika 2012 roku na wniosek pozwanej wszczete zostalo
postepowanie administracyjne, celem wydania decyzji o wymeldowaniu G. K. z pobytu stalego z lokalu mieszkalnego
polozonego przy ul. (...) w P.. Dnia 9 wrze$nia 2013 roku Burmistrz P. wydal decyzje o wymeldowaniu G. K. z pobytu
stalego z lokalu mieszkalnego polozonego w P. przy ul. (...). W uzasadnieniu decyzji wskazal, ze majac na uwadze
okolicznos$ci przedmiotowej sprawy oraz tre$¢ art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych,



nalezatlo wymeldowa¢ G. K. z w/w lokalu, albowiem opuécil on dotychczasowe miejsce pobytu stalego i nie dopelnil
obowigzku wymeldowania sie.

Na koniec Sad Rejonowy ustalil, Zze pozwana przeprowadzila remont w/w lokalu i zamieszkala w nim pod koniec
sierpnia 2013 roku.

Majac powyzsze na uwadze Sad Rejonowy uznal, ze zadanie powoddki jest zasadne.

Wedhug tego Sadu pozwana od 24 lipca 2012 roku dysponowala lokalem mieszkalnym i od tego czasu nie powinna
zadac¢ wyptlaty odszkodowania.

W tym zakresie Sad I instancji podal, ze my$l art. 405 ke kto bez podstawy prawnej uzyskal korzy$¢ majatkowa kosztem
innej osoby, obowiazany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej warto$ci. Przy
czym w mySl art. 410 § 1 ke przepis ten stosuje sie w szczegbdlnoSci do $wiadczenia nienaleznego. Za$ jak stanowi § 2
tego przepisu $wiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kto je spelnil, nie byt w ogole zobowiazany lub nie byl zobowigzany
wzgledem osoby, ktorej §wiadczyl, albo jezeli podstawa Swiadczenia odpadla lub zamierzony cel §wiadczenia nie zostal
osiggniety, albo jezeli czynno$¢ prawna zobowiazujaca do Swiadczenia byla niewazna i nie stala sie wazna po spelnieniu
$wiadczenia.

Sad Rejonowy wskazal rowniez regulacje zawartg w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego, ze osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego
sq obowigzane do dnia opréznienia lokalu, co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie. Jezeli jednak to gmina nie dostarczyta
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze
do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (ust. 5 cyt. art. 18).

Wedlug Sadu I instancji wykladnia jezykowa tego przepisu prowadzi do wniosku, ze odszkodowanie na podstawie w/
w artykuldow przyshuguje wlascicielowi jedynie w przypadku, gdy osoba nieposiadajaca tytulu prawnego do danego
lokalu, faktycznie w nim zamieszkuje.

W przedmiotowej sprawie powodka wyplacila pozwanej (wladcicielowi lokalu mieszkalnego) odszkodowanie za
niezapewnienie lokalu socjalnego G. K. za okres od lipca 2012 roku do czerwca 2013 roku w lacznej wysokosci 1.512,86
zlotych, w oparciu o art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie kodeksu cywilnego.

Zdaniem powddki, skoro G. K. od czerwca 2012 roku nie zajmowal mieszkania nalezacego do pozwanej nie zaistnialy
przestanki z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie kodeksu cywilnego.

W tych warunkach Sad Rejonowy uznal, ze w sprawie spelniona zostala przestanka art. 410 § ke uprawniajaca do
przyjecia, iz wyplacone pozwanej przez powddke odszkodowanie stanowilo §wiadczenie nienalezne.

W konsekwencji, w oparciu o tre$¢ przepisu art. 410 w zw. z art. 405 k.c., Sad Rejonowy orzekla jak w wyroku.
Przychylajac sie do wniosku pozwanej o rozlozenie zasadzonej kwoty na raty Sad ten wzigl pod uwage sytuacje
majatkowa pozwanej, charakter niniejszej sprawy, a takze okoliczno$¢, ze odszkodowanie wyplacone przez powodowa
Gmine rowniez bylo wyplacane w ratach.

Sad I instancji odstapil od obciazania pozwanej kosztami procesu na podstawie przepisu art. 102 kpc.
Apelacje od tego wyroku ztozyta pozwana, ktéra zaskarzyla orzeczenie w caloéci.

Pozwana zarzucila, ze Sad I instancji blednie przyjal, Zze nienaleznie pobrala odszkodowanie, czym naruszyl art. 18
ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow.



Majac to na uwadze, pozwana wniosla ,,0 uchylenie wyroku”. W uzasadnieniu apelacji pozwana podala, ze Sad
Rejonowy nie uwzglednil posiadanych informacji o toczacym sie postepowaniu sadowych z powddztwa bytego meza
powddki o ochrone naruszonego posiadania, ktore zakonczylo sie dopiero 12 lipca 2012r. Ponadto pozwana wskazala,
ze byly maz powodki zostawil zdemolowane mieszkanie, byly w nim jego rzeczy. Powodka w ramach postepowanie o
wymeldowanie bylego meza pozwanej wiedziala o tej sytuacji. Powodka w okresie do lipca 2012r. nie dostarczyta lokalu
socjalnego bylemu mezowi powodki, w do tej daty pozwana takze nie mogla zamieszkaé w zniszczonym mieszkaniu,
tym bardziej, ze prawo do zamieszkiwania zglaszat G. K..

W tej sytuacji, zdaniem pozwanej, zadanie zwrotu wyplaconego odszkodowania nie ma podstawy prawne;j.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna.

Postepowanie apelacyjne, chot¢ jest postepowaniem odwolawczym i kontrolnym, to jednak zachowuje charakter
postepowania rozpoznawczego. Oznacza to, ze sad drugiej instancji ma pelna swobode jurysdykcyjna, ograniczong
jedynie granicami zaskarzenia. W konsekwencji moze, a jezeli je dostrzeze - powinien, naprawic¢ wszystkie naruszenia
prawa materialnego, niezaleznie od tego, czy zostaly wytkniete w apelacji, pod warunkiem, ze mieszcza sie w granicach
zaskarzenia /por. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2012r., IV CSK 290/11, LEX nr 1136006/ .

W tym miejscu nalezy wskazac rowniez, ze z regulacji art. 382 kpc wynika, iz sad rozpoznajacy apelacje orzeka zaréwno
na podstawie materialu zgromadzonego w pierwszej, jak i w drugiej instancji (takze w oparciu o nowe fakty i dowody).

Podstawe faktyczna orzeczenia stanowi ustalony przez sad w toku postepowania stan faktyczny sprawy. W wiekszoS$ci
wypadkow ustalenie to jest z rezultatem oceny dowodoéw przeprowadzonych przez sad w trakcie procesu. Poczynienie
spostrzezen, majacych istotne znaczenie dla oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéow, umozliwia sadowi przede
wszystkim postepowanie dowodowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze w procesie sgdowym o charakterze kontradyktoryjnym
wynik sprawy zalezy przede wszystkim od wykazania przez strone zasadnoSci swoich twierdzen i zarzutéw, co do
istnienia okreslonych okolicznoéci faktycznych. Powinnoé¢ udowodnienia tych okolicznoéci nazywana jest ciezarem
dowodu. Wlasny interes strony wymaga, azeby wywigzujac sie z tego ciezaru podjela ona niezbedne dzialania w
zakresie postepowania dowodowego.

Powyzsze stanowisko wynika tez z tego, ze w systemie apelacji pelnej wszystkie te uwagi sa w pelni miarodajne nie
tylko dla postepowania przed sadem pierwszej instancji, ale takze dla postepowania przed sadem drugiej instancji.
Podstawowym celem postepowania apelacyjnego jest wszak merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. Tylko wyjatkowo
sad apelacyjny moze uchyli¢ sie od obowigzku wydania w sprawie orzeczenia konczacego postepowanie, co do jej
meritum (art. 386 § 2, 314 kpc). Oznacza to, ze w obecnym ksztalcie procesu cywilnego rozstrzyganie o faktach i prawie
w drugiej instancji powinno by¢ nieomal tak samo intensywne, jak w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji.
Pewne zréznicowanie w tym wzgledzie jednak istnieje. Wynika ono z tego, ze w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji zadanie pozwu jest bezposrednim przedmiotem postepowania, podczas gdy w postepowaniu apelacyjnym -
jedynie poérednim. Sad drugiej instancji, bowiem jest takze sadem odwolawczym i zakresem jego kognicji objeta jest
takze kontrola legalnosci i zasadno$ci zaskarzonego orzeczenia. W konsekwencji, oceny zasadnoéci zadania pozwu lub
wniosku sad ten dokonuje przez pryzmat tresci zaskarzonego rozstrzygniecia.

Szczegblna sytuacja sadu drugiej instancji wynika ponadto z rozpoznawania sprawy "w granicach apelacji" (art.
378 § 1 kpce). Dla przebiegu postepowania w drugiej instancji nie bez znaczenia pozostaja tez zarzuty skarzacego
zgloszone w apelacji. Stanowig one (lacznie z ich uzasadnieniem) z jednej strony, punkt wyjscia dla rozpoznania
apelacyjnego, z drugiej za$ strony, pelnig wobec sadu drugiej instancji role inspiracyjna w kierunku podjecia przez
ten sad czynnoéci w celu usuniecia niedostatkow dotychczasowego materialu procesowego oraz wadliwos$ci ustalen
faktycznych stanowiacych podstawe zaskarzonego wyroku.



W konsekwencji Sad drugiej instancji, jako sad nie tylko odwolawczy, lecz takze merytoryczny, nie moze poprzestaé
na zbadaniu zarzutéw apelacyjnych. Powinien poczyni¢ wlasne ustalenia i samodzielnie oceni¢ je z punktu widzenia
prawa materialnego. Jezeli sad drugiej instancji po rozpoznaniu sprawy podziela stanowisko sadu pierwszej instancji,
to wowcezas moze ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze przyjmuje ustalenia i wnioski tego sadu, jako wlasne.

Ponadto wynikajacy z art. 316 § 1 kpc obowiazek orzekania przez sad wedlug stanu rzeczy istniejacego w chwili
zamkniecia rozprawy dotyczy sadu pierwszej instancji, z tym, ze ma tez odpowiednie zastosowanie w postepowaniu
apelacyjnym (art. 391 kpc), co oznacza, ze sad drugiej instancji obowigzany jest — przy uwzglednieniu unormowan
zawartych w art. 381 i art. 382 kpc— bra¢ pod uwage zmiany w stanie faktycznym i prawnym sprawy wplywajace na
tres¢ rozstrzygniecia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2000r., IV CKN 116/00, Legalis nr 277908).

Tym niemniej nalezy wskazac, ze przepis art. 382 kpc nie naklada przy tym na sad drugiej instancji obowiazku
przeprowadzenia postepowania dowodowego, lecz sad ten jest wladny samodzielnie dokona¢ ustalen faktycznych bez
potrzeby uzupehiania materialu dowodowego zebranego przed sadem pierwszej instancji, o ile zachodza ku temu
potrzeby. Uzupelnienie postepowania przed sagdem apelacyjnym o dowody, ktére mimo wniosku strony sad pierwszej
instancji pominal, jest uzasadnione, gdy dotycza one okolicznosci istotnych z punktu widzenia prawa materialnego
majacego znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 1999r., III CKN 254/98
iz dnia 2 marca 2000 r., III CKN 257/00, niepublikowane).

W tej sytuacji Sad II instancji moze zmieni¢ ustalenia faktyczne stanowiace podstawe wydania wyroku sadu I
instancji bez przeprowadzenia postepowania dowodowego uzasadniajacego odmienne ustalenia, chyba, ze szczegblne
okoliczno$ci wymagaja ponowienia lub uzupelnienia tego postepowania /por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
listopada 2005r., V CK 342/05, Legalis nr 181195/.

Nie ma réwniez przeszkod do oparcia orzeczenia apelacyjnego na czeSciowo podzielonych ustaleniach faktycznych
sadu pierwszej instancji, ktére wymagaja skorygowania lub uzupelienia w niewielkim zakresie, wlasciwie
oznaczonym i omdéwionym. Istotne jest, zeby podstawa faktyczna orzeczenia sadu drugiej instancji byla dobitnie
i wladciwie okreslona. Jezeli sad ten przyjmuje odmienne rozstrzygniecie, niz sad pierwszej instancji, oparte na
innej podstawie faktycznej i prawnej, powinien dokonaé wlasnych, jasnych ustalen faktycznych, ktore wskazywalyby
na zastosowang podstawe prawng i w uzasadnieniu wskazaé te ustalenia oraz podstawe prawng /por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 wrze$nia 2015r., IT CSK 630/14, LEX nr 1790263/.

W konsekwencji, nie negujac poprawnosci przeprowadzonego postepowania dowodowego w zakresie zaoferowanych
przez strony dowodow i w czeSci przytoczonych ustalen, z uwagi na pominiecie kilku istotnych okoliczno$ci sprawy (w
tym i dopuszczonego dowodu z treéci wyroku z 19 marca 2013r., sygn. akt VI C76/13, k — 43), Sad pierwszej instancji
wyprowadzil btedny wniosek jakoby powddce przystugiwalo w warunkach niniejszej sprawy zwrot wyplaconego
odszkodowanie w ramach nienaleznego $§wiadczenia spelnionego na rzecz pozwane;j.

Sad I instancji pominal takze kilka ww. okolicznoS$ci i dowod6w wskazanych przez pozwana, a majacych istotne wplyw
na rozstrzygniecie sprawy:

po pierwsze, z sobie wiadomego powodu, Sad Rejonowy zbagatelizowal to, ze G. K. zlozyt w dniu 17 wrzeénia 2012r.
pozew o ochrone naruszonego posiadania lokalu mieszkalnego, z ktérego mial zosta¢ eksmitowany, a rozstrzygniecie
w tym zakresie bytlo prawomocne dopiero 12 lipca 2013r.,

po drugie, powodka miala informacje o toczacym sie ww. postepowaniu cywilnym, gdyz sama o to zabiegata (k. 70
akt VI C 76/13).

po trzecie, powddka miala wszelkie informacje o sytuacji mieszkaniowej i zyciowej pozwanej oraz jej bylego meza
rowniez w ramach postepowania o wymeldowanie G. K. z mieszkania przy ulicy (...) w P.. Dotyczy to takze orzeczenia
karnego o zakazie zblizania sie do pozwanej jej bylego meza.



po czwarte, powodka nie przedstawila G. K. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego do dnia dzisiejszego, a w
tym zakresie istnieje prawomocny wyrok sadowy, ktéry de facto obliguje powodowa Gmine do takiej decyzji.

po piate, mieszkanie, z ktérego mial by¢ eksmitowany G. K. bylo zdewastowane, wymagalo remontu, za$ pozwana
zamieszkala w nim po zakoniczeniu postepowania o ochrone naruszonego posiadania i wyremontowaniu lokalu w
sierpniu 2013r.

Biorgc pod uwage chronologie toczacych sie postepowan: sagdowego o ochrone naruszonego posiadania z pozwu G.
K., administracyjnego o wymeldowanie G. K. oraz z wniosku pozwanej o wyplate odszkodowania za niewskazanie
przez powodke G. K. lokalu socjalnego, a takze majac na wzgledzie zgloszone zadanie zwrotu wyplaconego ww.
odszkodowania od lipca 2012r. do czerwca 2013r., nalezy uznac, ze w tym czasie powodka byla zobowiazana do wyplaty
spornego $wiadczenia okre$lonego w art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatoréow (...).

Prawomocny wyrok przyznajacy uprawnienie do lokalu socjalnego ma to znaczenie, ze gmina wlasciwa jest
zobowigzana zapewni¢ osobie uprawnionej lokal socjalny, co wynika z tresci art. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy o ochronie
praw lokatoréw (...). Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowiazku i zdarzen, od ktorych bylby
uzalezniony jego bieg, pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowiazku naprawienia szkody poniesionej przez
wlaéciciela wskutek braku mozliwos$ci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem i osiggania z tego tytulu
dochoddéw lub poniesienia kosztéw korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Przeslanka odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej gminy jest bezprawnos¢ dzialania polegajaca na zaniechaniu wykonania obowigzku. Ustalenie faktu
zaniechania wigze sie z wiedza gminy o wyroku, ktérym zostalo przyznane uprawnienie do lokalu socjalnego. Gmina
nie jest strona stosunku pomiedzy wlascicielem a lokatorem. Jezeli gmina nie uczestniczy w procesie realizujac
uprawnienie do wstapienia do sprawy (art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), wiedze taka ma z chwilg
wezwania do dostarczenia lokalu socjalnego lub zgloszenia zadania odszkodowania.

Mie¢ nalezy na uwadze réwniez to, ze obowiazek gminy zwigzany jest z wykonaniem wyroku sadowego, ktore jest
uzaleznione zar6éwno od tego, czy dluznik go wykona, jak i od tego, czy wierzyciel bedzie chcial wszcza¢ postepowanie
egzekucyjne.

Z okolicznosci sprawy nie mozna uznac, aby byly maz pozwanej wykonal dobrowolnie orzeczenie eksmisyjne.

W niniejszym postepowaniu byly maz pozwanej zglosil swoje zadania do spornego mieszkania i wytoczyt powodztwo
o ochrone naruszonego posiadania tego lokalu, ktore zakonczylo sie dopiero z chwilg uprawomocnienia orzeczenia w
tym zakresie, tj. 12 lipca 2013r. Ponadto w tym mieszkaniu byly rzeczy osoby, ktéra miala by¢ eksmitowana, a lokal
byl zdewastowany i wymagal gruntownego remontu.

W tej sytuacji przyjety przez Sad I instancji wniosek jakoby pozwana od lipca 2012r. mogla korzysta¢ ze spornego
mieszkania jest mylny, co powoduje, ze przyjeta odpowiedzialno$¢ pozwanej w ramach nienaleznego $wiadczenia
nie zasluguje na podzielenie i uwzglednienie, dlatego zaskarzone orzeczenie wymagalo zmiany poprzez oddalenie
powddztwa.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wyrok sadowy stwierdzajacy obowiazek takiego zachowania sie, ktére moze byc
wymuszone przy wykorzystaniu $srodkéw przewidzianych ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest
tytulem egzekucyjnym, jezeli jest prawomocny lub natychmiast wykonalny (art. 777 § 1 pkt 1 kpc). Prawomocny wyrok
stwierdzajacy obowiazek opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu mieszkalnego ma powyzsze cechy.

Znaczenie zastrzezenia dluznikowi uprawnienia do lokalu socjalnego dla jego relacji z wierzycielem wynika z art. 14
ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...). Zgodnie z tym przepisem, orzekajac o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego, sad obowigzany jest nakaza¢ wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu zlozenia przez
gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Zastrzezenie dtuznikowi uprawnienia do lokalu socjalnego



sprawia, ze wyrok orzekajacy o obowigzku opuszczenia, opréznienia i wydania lokalu mieszkalnego nie moze podlegac
wykonaniu przed zlozeniem dtuznikowi oferty zawarcia z nim umowy najmu konkretnego lokalu socjalnego.

Zastrzezenie tego uprawnienia sprawia, ze do momentu zlozenia dluznikowi przez gmine oferty zawarcia z nim umowy
najmu lokalu socjalnego wyrokowi nie moze by¢ nadana klauzula wykonalno$ci. Jest to rownowazne przewidzianej w
art. 786 kpc sytuacji, gdy "wykonanie tytutu jest uzaleznione od zdarzenia".

Trzeba przyja¢, ze skoro obowiazek wykazania wystapienia tego zdarzenia, w Swietle art. 786 kpc ma obcigzac
wierzyciela, to moze on - po wydaniu wyroku w sprawie o eksmisje - wezwaé gmine, aby wykonala swo6j obowigzek
wobec dluznika i dostarczyla wierzycielowi dowdd jego wykonania (informacje o ztozonej dluznikowi ofercie). Z takim
zadaniem do gminy moze oczywiscie wystapic takze sam dluznik.

W $wietle art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) w zw. z art. 786 kpc, zdarzeniem, ktérego wystgpienie
powoduje, ze wydany w sprawie o eksmisje wyrok moze podlegaé wykonaniu, jest zlozenie przez gmine uprawnionemu
(lub wszystkim uprawnionym, je$li w wyroku dotyczacym podlegajacego oprdéznieniu lokalu orzeczono o wspdolnym
obowiazku wiekszej liczy osob) oferty zawarcia z nim (z nimi) umowy najmu.

Nie chodzi przy tym, o jakakolwiek oferte udostepnienia lokalu, lecz o oferte wynajecia lokalu speklniajgcego
wymagania stawiane lokalom socjalnym. Je$li oferta zwarcia umowy najmu lokalu socjalnego zostala zlozona
skutecznie, to dla przeprowadzenia postepowania klauzulowego nie ma znaczenia okoliczno$é, czy oferta ta zostala
przyjeta, czy w zwigzku z tym doszlo do zawarcia umowy najmu miedzy gmina i osobami, ktérym zaproponowala
ona wynajecie konkretnego lokalu, jako socjalnego. Ryzyko nieprzyjecia skutecznie ztozonej oferty obciaza dtuznika
obowigzku opuszczenia i oproznienia lokalu mieszkalnego.

W tych warunkach w niniejszym postepowaniu nalezalo przyja¢, ze do czasu, kiedy nie zostala uregulowana kwestia,
chociazby posiadania spornego mieszkania, pozwana nie mogla z niego korzysta¢ w ramach wladztwa posesoryjnego,
nie moéwigc juz, ze w ramach wladztwa okreslonego w dyspozycji art. 140 kc.

W kazdej chwili byly maz powo6dki mégt wrécié do mieszkania, bp zglaszam takie zadanie, a wiec nie chcial wykonaé
wyroku eksmisyjnego, tym bardziej, ze postepowanie o wymeldowanie takze dlugo toczylo sie przed powodowa
Gming, co tez ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Warto podkresli¢ takze, ze na gruncie art. 18 ust. 3 i 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) nie budzi watpliwoSci
przekonanie, iz pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem przez gmine wypelnienia obowigzku
dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego uprawnionej, strata wlasciciela lokalu mieszkalnego spowodowana
nieuiszczeniem przez bylego lokatora oplat za uzywanie zajmowanego lokalu i ze za i te postaé szkody gmina ponosi
odpowiedzialno$é na podstawie art. 417 § 1 ke. Z uwagi i na to, ze réwniez i ta podstawa prawna wchodzi w gre,
gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ gminy za szkode wyrzadzona w zwiazku z nieprzyznaniem lokalu socjalnego bylym
lokatorom lokali mieszkalnych wchodzacych do zasobu /por. wyrok Sadu Okregowego w Gdanisku z dnia 17 stycznia
2011 ., III Ca 1074/10, LEX nr 1713669/

Ponadto mozna wskaza¢, ze obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego (art. 18 ust. 5 ustawy z 2001r. o ochronie
praw lokator6w i mieszkaniowym zasobie gminy) odpowiadajacy uprawnieniu zastrzezonemu w wyroku nakazujacym
opuszczenie, oproznienie i wydanie lokalu mieszkalnego dla dluznika tego obowiazku, poki nie wygasnie, zawsze ciazy
na tej gminie, na terenie, ktdrej znajduje sie lokal podlegajacy opréznieniu (art. 14 zdanie drugie powolanej ustawy).
Ponadto obowigzek gminy, o jakim mowa w art. 18 ust. 5 ustawy z 2001r. o ochronie praw lokator6w i mieszkaniowym
zasobie gminy polega na zlozeniu oferty wynajecia lokalu socjalnego spelniajacego wymagania okreslone w art. 2 ust.
1 pkt 5 tej ustawy osobie, ktorej stuzy uprawnienie bedace korelatem tego obowigzku. Przewidziany w art. 18 ust. 5
powolanej ustawy obowigzek gminy dostarczenia lokalu socjalnego uprawnionej osobie ga$nie z uplywem terminu
zwigzania gminy skutecznie zlozona ofertg zawarcia z uprawnionym umowy najmu lokalu socjalnego /por. wyroki



Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2012r., I CSK 292/12, Legalis nr 637497 i Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia
11 grudnia 2013r., I ACa 1249/13, Legalis nr 1002338/.

W celu zrealizowania uprawnienia, o ktérym orzeczono w wyroku eksmisyjnym gmina musi podja¢ dzialania
faktyczne, polegajace na pozyskaniu mieszkan do jej zasobu, a nastepnie zaoferowaé uprawnionemu do wynajecia
konkretne mieszkanie majace standard lokalu socjalnego.

W istocie wiec odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza gminy wynikajaca z art. 417 ke w zw. z art. 18 ust. 5 ustawy o
ochronie praw lokatoréw (...) za niedostarczenie osobom uprawnionym do lokalu socjalnego z mocy wyroku zwigzana
jest z zaniechaniem podjecia przez gmine czynno$ci umozliwiajacych wierzycielowi przeprowadzenie skutecznej
egzekucji.

W realiach sprawy do lipca 2013r. powo6dka nie zaproponowala bylemu mezowi pozwanej lokalu socjalnego, dlatego
istniala podstawa prawna spelnienia §wiadczenia na mocy art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), dlatego
inny wniosek w tym zakresie Sad I instancji, w ramach przeprowadzonego postepowania dowodowego, nie znajduje
faktycznego i prawnego uzasadnienia.

Reasumujgce, Sad Okregowy po przeprowadzeniu ponownej analizy zaoferowanych przez strony dowodéw i dokonaniu
ich odmiennej oceny niz to uczynil Sad I instancji, uznal, ze zgloszone przez powddke roszczenie jest bezzasadne,
dlatego na mocy art. 386 § 1 kpc nalezalo zmieni¢ zaskarzony wyrok i powodztwo oddali¢, gdyz nie zachodzily
przestanki okreslone w art. 405 w zw. z art. 410 ke.

O kosztach procesu za II instancje Sad odwolawcezy rozstrzygnat majac na uwadze wynik postepowania (art. 98 § 1w
zw. 7 art. 108 § 1 kpc). Pozwana poniosta koszty oplaty apelacji i dojazdu na rozprawe apelacyjna.



