Sygn. akt: I C 62/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Sad Okregowy w Olsztynie I Wydziat Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Maria Matyja
Protokolant: st. sekr. sadowy Dorota Wodniak

po rozpoznaniu w dniu 13 pazdziernika 2014 r. w Olsztynie

sprawy z powodztwa W. K.

przeciwko Gminie O.

o zaplate

I. oddala powbodztwo,

I1. zasadza od powodki W. K.

na rzecz pozwanej Gminy O. kwote 1800 zl (tysiac osiemset zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu.

UZASADNIENIE

Powodka W. K. wniosla o zasgdzenie od pozwanej Gminy O. kwoty 300.000,- z} tytulem odszkodowania za §mier¢
corki M. spowodowanej tym, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej nie interesowal sie tym , ze wobec powodki i jej
dzieci jest stosowna przemoc przez K. K. (1).

Na rozprawie w dniu 13 paZdziernika 2014r powo6dka rozszerzyta powddztwo do kwoty 1.000.000,-z}.
( protokot k 67, ptyta CD k 70)
Pozwana Gmina O. wniosla o oddalenie powddztwa i zasgdzenie od powodki na jej rzecz naleznych kosztéw procesu.

W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew wskazala, ze powodka i jej rodzina od lat osiemdziesigtych ubieglego wieku
korzysta intensywnie z pomocy $wiadczonej i organizowanej przez MOPS. Powodka i jej niepelnosprawny syn
R. otrzymuja renty socjalne, obecnie w wysokoSci po 610, 33zt plus zasilki pielegnacyjne w wysokoS$ci po 150,-z}
miesiecznie. Dodatkowo powodce i jej czlonkom rodziny przyznawane sa zasilki celowe, w tym zakup lekow. Na koszt
MOPS byt tez wykonany remont lokalu mieszkalnego w kt6rym zamieszkuje powodka.

Pozwana przyznala, Zze z posiadanej wiedzy pochodzacej pracownikéw socjalnych majacych kontakt z powddka
wynika, ze sytuacja zyciowa powddki wobec niepelnosprawnosci czlonkéw rodziny nie jest latwa, ale tez i powodka
swoim dzialaniem nie ulatwia z nig kontaktu. Pozwana przyznala tez, ze ma wiedze, ze w roku 211r. zmarla
niepelnosprawna corka powodki M., a wobec meza powddki jest zalozona tzw. ,niebieska karta”.



Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Z dokumentacji MOPS w O. wynika , ze conajmniej od 1999r. powddka i jej rodzina korzysta w réznych formach z
pomocy spolecznej.

T. C.pracownik socjalny MOPS w O.zeznala, ze z rodzina powodki pracowala od 1999r. do 2011r. Poczatkowo jej
wizyty w rodzinie ograniczaly sie do kontroli opieki na niepelnosprawnymi dzieémi powo6dki R.i M.. Powodka byla
wowczas w malzenstwie z K. K. (1)i sytuacja rodziny byla stosunkowo dobra. Rodzina nie kwalifikowala sie wowczas do
zasitkow stalych, ale byly rozpatrywane wnioski o pomoc w zwigzku z rachunkami za prad. Mieszkanie ktore zajmuje
powodka wraz z rodzing jest na parterze w starej kamienicy. Sktada sie z dwoch pokoi, kuchni, tazienki i matego
korytarzyka. Pomieszczenia sg ogrzewane grzejnikami elektrycznymi. Takie ogrzewanie spowodowalo pojawienie sie
wilgoci w mieszkaniu. W marcu 2008r. zostal rodzinie przyznany zasilek na remont mieszkania ( osuszenie $cian), na
ktory tak powodka jak i jej maz wyrazili zgode. Prace remontowe byly wykonywane przez ekipe budowlang wskazang
przez MOPS. W czasie pracy T. C.z rodzing relacje miedzy malzonkami ulegly pogorszeniu, czesto dochodzilo miedzy
nimi do klétni w obecnos$ci pracownika socjalnego. Kontakty z rodzing byly trudne pracownik nie byt wpuszczany do
mieszkania, albo byl przyjmowany w korytarzyku. W okresie od kwietnia 2008r. do stycznia 2009r. niepelnosprawne
dzieci powddki R.i M.zostaly umieszczone w (...)na dzienny pobyt. Byly tam rano zawozone transportem MOPS i
przywozone po poludniu. MOPS mial sygnaly od pracownikéw te Osrodka, ze corka M.przyjezdza zaniedbana w
zanieczyszczonym pampersie, lapczywie przyjmuje pokarm oraz cierpi na uporczywe biegunki. Problemy te byly
zglaszane powddce, w celu pdjscia z corka do lekarza lub zamoéwienie wizyty domowej. Do rodziny zostala w tym
okresie wprowadzona opiekunka, ktéra miala zajmowac sie przygotowywaniem dzieci do pobytu w (...), ale powddka
nie wyrazila zgody na zajmowanie sie corka M.. Smieré corki M.miala miejsce pod koniec pracy $wiadka z rodzing. W
tym czasie malzonkowie K.byli juz rozwiedzeni. O rozwod wystapita powddka. Podobne w tresci sa zeznania §wiadka K.
W., ktéra pracuje z rodzing od 2011r. Swiadek réwniez wskazywala na utrudniony kontakt z rodzing, nie wpuszczanie
pracownika socjalnego do mieszkania, co najwyzej do korytarzyka. Od 2012r. rodzina jest objeta pomoca w formie
specjalnych zasitkow celowych na pokrywanie kosztéw energii i zakup positkow dla trzech osob. K. K. (1)w czasie pracy
Swiadka W.nie byl objety pomoca, w lipcu 2014r. zostal wyeksmitowany z mieszkania. Na wniosek powddki zostata
zalozona przez Policje ,, niebieska karta”.

(dokumentacja MOPS w (...) tomdw, zeznania $§wiadkéw T. C. k 67-68, zeznania $§wiadka K. W. k 68 odwrét , plyta
CD k 70, protokot odbioru rob6t remontowych z 2008r. k 49, decyzja Dyrektora MOPS w sprawie zasitku na remont
k 27 odwro6t., informacja z Komendy Miejskiej Policji o zalozeniu ,niebieskiej karty k 48 odwro6t, decyzja o przyznaniu
zasitku specjalnego na oplacenie energii elektrycznej z 12 czerwca 2014r. k 65-)

Powddka na poparcie swojego roszczenia przedlozyla pismo Dyrektora MOPS-u z dnia 15 listopada 2013r. dotyczace
oceny sytuacji materialnej powodki, , prywatna korespondencje kierowanej przez siostre K. K. (1) do Rodziny i brata k
20,30,32, kserokopie blizej nieokreslonych pism urzedowych, e-maile kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich,
MOPS , sadu cywilnego, Prezydenta Miasta O., orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci S. K. z 21 stycznia 2004,
pisma Prezesa Sadu Okregowego w Olsztynie, odpowiedz Komendy Miejskiej Policji na skargi z dnia 24 paZzdziernika
2012r., pismo powddki do Naczelnej Izby Lekarskiej z 15 wrze$nia 2013r.

(pisma k 28, 29, 30,32,31, 38, 57 odwrét-58 , 59, 60-61, 66 , 62, 63, 64)
Sad Okregowy zwazyt:
Powodztwo wniesione przez powodke nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust 2 ustawa z dnia 12 marca 2004r, o pomocy spolecznej (1j. Dz. U. z 2013.182 ze zm.) pomoc spoleczng
organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Koéciolem (...) i innymi ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.



Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwiajacym im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka ( art. 3 ust 1 w/w ustawy ) W
szczegoOlno$ci pomocy spolecznej udziela sie osobom i rodzinom z powodu ubodstwa, sieroctwa, bezdomnodci,
bezrobocia , niepelnosprawnoéci, dlugotrwalej i ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie , bezradno$ci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych (art. 7 w/w ustawy o pomocy spolecznej)

Postanowienia art. 4 tejze ustawy nakladaja na osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej obowiazek
wspoldzialania w rozwiazywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Zgodnie z art. 110 ust 1 ustawy o pomocy spolecznej w gminach zadania pomocy spolecznej wykonuja jednostki
organizacyjne — o$rodki pomocy spoteczne;j.

Przenoszac powyzsze na realia niniejszej sprawy wskaza¢, ze powodka i jej rodzina od co najmniej 1999r. korzysta
z roznych form pomocy spolecznej. Pracownik socjalny z MOPS —u jednostki organizacyjnej Gminy O., regularnie
odwiedza powodke i jej rodzine. Jak wynika z zeznan §wiadkéw T. C.i K. W.potwierdzonych sporzadzanymi notatkami
i innymi dokumentami znajdujacymi w aktach MOPS wspolpraca z powodka i jej rodzing byla i jest bardzo trudna.
Pracownicy socjalni nie zawsze sa wpuszczani do mieszkania, czesto musza wywiad przeprowadzi¢ w korytarzyku a
notatke z niego sporzadzi¢ kucajac w nim. Powodka rezygnowala bez podania konkretnych przyczyn z takich form
pomocy, jak pobyt niepelnosprawnych dzieci w (...), czy pomocy opiekunki w przygotowywaniu dzieci do pobytu w
tym oérodku.

Zeznaniom tych swiadkéw jako potwierdzonych sporzadzanymi notatkami i innymi dokumentami znajdujacymi w
aktach MOPS, logicznym i wzajemnie sie uzupelniajacym Sad nie odmowil wiary.

Tak z uzasadnienia pozwu jak i pism zloZzonych przez powddke nie wynika w zaden sposoéb, jakie konkretnie dzialania
lub zaniechania pracownikéw socjalnych MOPS jako jednostki organizacyjnej Gminy realizujacej zadania pomocy
spolecznej przyczynily sie do $mierci jej corki M..

Gdyby przyjaé, ze podstawg dochodzonego przez powodke roszczenia jest art. 417 § 1 k.c. stanowiacy, ze za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te
wladze z mocy prawa.

Przywolany przepis okresla przestanki odpowiedzialnosci deliktowej w tym przypadku jednostki samorzadowe;j
(Gminy) za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy
publicznej. Warunkami koniecznymi statuujacymi odpowiedzialno§é Gminy sa: fakt wystapienia szkody, wyrzadzenie
tejze szkody przez dzialanie organu wladzy publicznej oraz bezprawno$¢ dzialania. Pierwsza z przeslanek jest szkoda
w rozumieniu art. 361 § 2 k.c. czyli obejmujaca straty oraz utracone korzysci, ktore poszkodowany mogl osiagnaé,
gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Poszkodowany moze takze Zada¢ zado$cuczynienia pienieznego za doznang
krzywde w przypadkach wskazanych w ustawie. Z kolei przestanka ,niezgodnoéci z prawem” $ciéle odnosi sie do
naruszenia zakazéw i nakazow wynikajacych z przepiséw prawa, z wytaczeniem norm moralnych, obyczajowych, zasad
wspolzycia spolecznego, czy tez odwolan do szerokiego cywilistycznego pojecia bezprawnoéci. Nadto, pomiedzy wyzej
wymienionym zachowaniem funkcjonariuszy publicznych a szkoda lub krzywda musi zachodzié zwiagzek przyczynowy,
co oznacza, iz obowiazek naprawienia szkody obejmuje normalne nastepstwa zdarzenia, ktore szkode wywolalo
(por wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 stycznia 2014r. VACa 790/13 LEX nr 1455551 i wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2014r. I ACa 670/13 LEX nr 1451740) .

Podkreslenia wymaga, iz ciezar wykazania powstania szkody lub krzywdy oraz jej zwigzku przyczynowo — skutkowego
z zachowaniem funkcjonariuszy publicznych spoczywa na poszkodowanym. Pozwana jednostka samorzadowa
( Gmina) — aby uchronic sie od odpowiedzialnoéci - musi natomiast wykazac, ze jego dzialania byly zgodne z prawem.



W realiach niniejszej sprawy powddka nie wykazala, ani faktu powstania szkody ani jej zwiazku przyczynowo —
skutkowego z zachowaniem funkcjonariusz samorzadowych, w tym przypadku — pracownikéw socjalnych jednostki
organizacyjnej Gminy — MOPS.

Majac na uwadze powyzsze powddztwo podlega oddaleniu.

O kosztach procesu orzeczono po mys$li art. 98 k.p.c. statuujacego zasade iz koszty procesu obcigzaja strone
przegrywajaca, w zwigzku z art. 102 i w zwiazku z § 6 ust 7 i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28
wrzes$nia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tj. Dz. U. 2013r. poz. 490)

Okoliczno$¢ zwolnienia od kosztow sadowych nie zwalnia strony zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 28 lipca 2005r. 0
kosztach sadowych w sprawach cywilnych ( Dz. U. Nr 167 poz. 1398 ze zm.) od obowiazku zwrotu kosztéw procesu
przeciwnikowi niezaleznie bowiem od aktualnej sytuacji majatkowej powoda. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na
stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 listopada 2008r. II PK 585/02 (niepublikowany),
ze prawo do sadu nie oznacza przyzwolenia na konstruowanie wszystkich mozliwych roszczen i woluntarystyczne
okreslanie ich wysoko$ci. Strona winna bowiem mieé¢ §wiadomo$¢ przy formulowaniu swoich roszczen ich przelozenie
na koszty postepowania w sprawie, tym bardziej. ze jest kolejne powodztwo ktérym powodd dochodzi roszezen
zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Nalezne koszty zastepstwa procesowego w sprawie przy przyjeciu stawki
podstawowej to kwota 7.200,-z}. Powddka nie jest stanie uiéci¢ ich pelnej wysoko$ci, ale mimo trudnej sytuacji
majatkowej winna by¢ przygotowana na cze$ciowe ich pokrycie, a mianowicie w ¥4 ogo6lnej sumy tych kosztow, i takie
tez koszty od niej zasadzono.



