Sygn. akt I C 480/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2017r.

Sad Okregowy w Olsztynie I Wydzial Cywilny
w skladzie: Przewodniczacy: SSO Juliusz Ciejek
Protokolant: sekr. sad. Aleksandra Bogusz

po rozpoznaniu w dniu 23 listopada 2017r. w Olsztynie
na rozprawie

sprawy z powodztwa J. B. (1)

przeciwko Gminie O.

o zaplate

I. oddala powd6dztwo;

II. zasadza od powoda J. B. (1) na rzecz pozwanej Gminy O. kwote 15.000 (pietnadcie tysiecy) zlotych tytulem zwrotu
kosztow procesu.

Pozwem z dnia 17 sierpnia 2017 r. powdd J. B. (1) wniost o zasadzenie od pozwanej Gminy O. kwoty 4.471.680 zt
wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 20 lutego 2017 r. do dnia zaplaty, a nadto kosztami procesu wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu wskazal, iz dochodzona pozwem kwota stanowi odszkodowanie z tytulu utraty prawa wlasnosSci
nieruchomoéci:

1. dzialki o numerze (...), o powierzchni 375m?>, dla ktorej obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege
wieczysta KW Nr (...), ktorej warto§é powod okreslit na kwote 1.276.020 zl, przy przyjeciu ceny za metr kwadratowy
w wysokoSci 340 zl;

2. dzialki o numerze (...), o powierzchni 2282m?, dla ktérej obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege
wieczysta KW Nr (...);

3. dzialki o numerze (...) o powierzchni 7032m?, dla ktérej obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege
wieczysta KW Nr (...), o lacznej warto$ci obu w kwocie 3.166.760 zl przy przyjeciu ceny metra kwadratowego na kwote

340 zk;

4. dzialki o numerze (...) obreb (...)o powierzchni 85 m” o wartosci 29.800 zl przy przyjeciu ceny metra kwadratowego
na kwote 340 zl.

Szkoda jaka ponidst powod wynika jego zdaniem z niezgodnego z prawem dziatania pozwanej okre$lonego wart. 417§ 1

k.c.iart. 417( Vgak.c,w nastepstwie ktorego Gmina uzyskala bezpodstawnie korzy$¢ majatkowa. J. B. (1) jest jedynym
spadkobiercg po swoich rodzicach: J. B. (1) zmarlym w dniu(...). w B.-B. B. oraz J. B. (2) zmarlej w dniu (...). w B.. Jego
ojciec w dniu 4 lutego 1949 r. nabyl od J. P. (1) nieruchomo$¢ polozona na obszarze miejscowosci L., gmina D., powiat



O. sktadajacej sie z gospodarstwa rolnego o powierzchni 23,6580 ha oznaczona numerami parceli katastralnych kartg
(...)z zabudowaniami cze$ciami skladowymi i przynalezno$ciami. J. B. (1) zamieszkiwat na tej nieruchomosci do czasu
wyjazdu za granice na przelomie pazdziernika i listopada 1978r. Na mocy wydanej przez wiceprezydenta miasta O.
decyzji o utracie przez J. B. (1) obywatelstwa oraz w oparciu o art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach, nieruchomo$é rolna przeszla na wlasno$é Skarbu Panistwa. Nastepnie w zwigzku z
reforma samorzadu terytorialnego i decyzjami komunalizacyjnymi Wojewody (...)- (...) wlascicielem przedmiotowej
nieruchomoéci wpisanym do ksiag wieczystych stala sie Gmina M. O.. Wskazane powyzszej decyzje zostaly nastepnie
uchylone i ostatecznie dokonano zmiany w ksiedze wieczystej Kw nr (...) wpisujac powoda jako wlasciciela w miejsce
Gminy O.. Decyzja z dnia 19 listopada 2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil niewazno$¢
decyzji Prezydenta Miasta O. o stwierdzeniu utraty obywatelstwa przez J. B. (1) — ojca wnioskodawcy. W nastepstwie
wydanych decyzji Sad Okregowy w Olsztynie ustalil w sprawie o sygn. akt I C 33/09, iz przedmiotowa nieruchomos$é
nie przeszla na wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Kolejng decyzja z dnia 19 stycznia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych
w W. stwierdzil niewazno$é decyzji Wojewody (...)- (...) z dnia 25 marca 1991r., ktéra stala sie ostateczna w dniu 24
kwietnia 2011 r. Przed uchyleniem decyzji Gmina O. rozporzadzata nieruchomoscia, co doprowadzilo do utraty przez
wnioskodawce prawa wlasnos$ci dzialek oznaczonych nr (...) (objetej KW Nr (...)), (...)(objetej KW Nr (...)), nr (...)
(objetej KW Nr (...)), nr (...) (objetej KW nr (...)), (...) (objetej KW (...)) (k. 3-10).

W odpowiedzi na pozew pozwana Gmina O. wniosla o oddalenie powddztwa w caloSci oraz zasadzenie kosztow procesu
wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu podniosla zasadniczo trzy zarzuty:

1. braku legitymacji biernej, albowiem w ocenie Gminy O. pozwanym powinien by¢ Skarb Panstwa - Wojewoda (...)-
(...), anie Gmina O., ktéra stala sie wlaécicielem nieruchomosci w wyniku reformy samorzadu terytorialnego;

2. przedawnienia, ktérego w ocenie pozwanej 3 - letni termin, nalezy liczy¢ od daty decyzji stwierdzajacej niewazno$¢
decyzji o utracie obywatelstwa ojca powoda.

3. nie wykazania przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej Gminy.

Ponadto Gmina wskazywala, iz wszystkie dzialki gruntu, za ktére powod domaga sie odszkodowania, nie byly
przedmiotem postepowania w sprawie o ustalenie zakonczonej wyrokiem Sadu Okregowego w Olsztynie o sygn. I
C 333/09, ani nie byly przedmiotem postepowania w sprawie o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym - to postepowanie obejmowalo dzialki o nr (...).

Gmina powolala sie rowniez na okolicznoé¢, iz nieruchomosc nr (...), objeta Kw (...), zostala oddana w uzytkowanie
wieczyste przez Skarb Panstwa, a nie przez pozwana Gmine, stad niezasadne jest domaganie sie odszkodowania od
Gminy. Pozostale dzialki tj. o numerze (...), (KW nr (...))i(...), (KW Nr (...)) oraz nr (...)(KW nr (...)) zostaly nabyte
przez Gmine na podstawie decyzji komunalizacyjnej Wojewody z dnia 8 czerwca 1992 r. Znak: (...), ktéra w dalszym
ciggu pozostaje w mocy (k. 280-292v).

Postanowieniem wydanym na rozprawie w dniu 23 listopada 2017 r. ograniczono przedmiot rozprawy do badania
kwestii zasady odpowiedzialno$ci pozwanej Gminy (k.305v).

Sad ustalil nastepujagcy stan faktyczny

J. B. (1) jest jedynym spadkobierca J. B. (1) zmarlego w dniu(...)r. zamieszkalego ostatnio w B.-B. B.iJ. B. (3) z domu
K., zmarlej w dniu (...) r. zamieszkalej ostatnio w B., co stwierdzil Sad Rejonowy w Olsztynie postanowieniem z dnia
25 czerwca 2014 r. sygn. akt X Ns 701/07.

(dowod: bezsporne, vide: postanowienie Sagdu Rejonowego w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2014r. k. 16)



Na podstawie umowy darowizny zawartej w dniu 4 lutego 1949 r., objetej aktem notarialnym rep. nr (...),
sporzadzonym przez notariusza w O. A. J. Kancelaria Notarialna w O., J. B. (1) nabyl od J. P. (2) nieruchomo$¢
polozona na obszarze miejscowosci L., gminy D., powiat O. skladajgcg sie z gospodarstwa rolnego o powierzchni
23,6580 ha, oznaczona numerami parcel katastralnych karta (...)z zabudowaniami cze$ciami skladowymi i
przynalezno$ciami.

Postanowieniem z dnia 3 marca 1949 r. Sad Grodzki w O., wobec stwierdzenia zaginiecia ksiegi wieczystej dla
przedmiotowej nieruchomosci postanowil zarzadzi¢ zlozenie wniosku o wpis prawa wlasnoéci J. B. (1) wraz z
dokumentami do zbioru zlozonych dokumentéw pod numerem zd. 314 obejmujacych nieruchomos$é potozona w L.
powiat O., o obszarze 23,6580 ha objeta dawniej zaginiona ksiega wieczysta L. powiat O., tom IT — wykaz(...).

(dowdd; bezsporne, vide postanowienie k. 17, akt notarialny k. 18)

Do zbioru dokumentéw zostal ztozony odpis za$wiadczenia Starostwa Powiatowego (...) (...)z dnia 4 lutego 1949 r.,
ktory stanowil, iz nieruchomo$é rolna polozona w L. nie figuruje w wykazie zapasu ziemi przeznaczonego na reforme
rolng i zawierajacego zezwolenie dla J. P. (3) na przeniesienie prawa wlasnosci tej nieruchomosci na inne osoby.

(dowdd: bezsporne vide: zaswiadczenie k. 20)

J. B. (1) zamieszkiwal na stanowigcej jego wlasnoé¢ opisanej powyzej nieruchomosci do czasu wyjazdu za granice,
ktory mial miejsce na przelomie pazdziernika i listopada 1978 r. Do tego czasu wykonywal wobec tej nieruchomosci
wszelkie uprawnienia wlascicielskie, placit podatki gruntowe.

(dowod: bezsporne)

W dniu 17 kwietnia 1979 r. Urzad Miejski w O. Wydzial Spraw Wewnetrznych w O. wydal po§wiadczenie utraty
obywatelstwa polskiego przez J. B. (1) urodzonego (...) w R. syna J. i M. zamieszkalego ostatnio w O. przy ul. (...), na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 10 lutego 1962 o obywatelstwie polskim.

Postanowieniem z dnia 10 maja 1979 r. Pahstwowe Biuro Notarialne w O. w rozpatrzeniu wniosku wiceprezydenta
Miasta O., dolgczylo do zbioru dokumentéw nr (...)ww. poSwiadczenie z dnia 17 kwietnia 1979 r. utraty przez J. B. (1)
obywatelstwa, na mocy ktorego nieruchomosé rolna polozona w O. przy ul. (...) o powierzchni 25,3192 ha przeszla na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

(dowdd: bezsporne)

W dniu 5 pazdziernika 19779 r. Prezydent Miasta O. przedkladajac po$wiadczenie utraty obywatelstwa polskiego przez
J. B. (1) syna J. i M. zamieszkalego ostatnio w O. przy ul. (...) wni6st na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 14
lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach o dokonanie wpisu tytulu wlasnoéci Skarbu Panstwa do
nieruchomo$ci rolnej o powierzchni 25,3192 ha polozonej w O. przy ul. (...).

(dowdd: bezsporne)

Ostatecznie dla przedmiotowe]j nieruchomosci zostala zalozona ksiega wieczysta KW nr (...) prowadzona w Sadzie
Rejonowym w Olsztynie, a Skarb Panstwa zostal wpisany w jej dziale II jako wlasciciel. Nastepnie w zwigzku z
reformg samorzadu terytorialnego w 1991 r. jako wlasciciel przedmiotowej nieruchomosci w dziale IT ksiegi wieczystej
prowadzonej dla tej nieruchomosci zostala wpisana pozwana Gmina M. O.. Aktualnie ww. ksiega wieczysta oznaczona
jest numerem Kw nr (...).

(dowod: bezsporne)

Dzialka nr (...) powstala z podziatu dzialki nr (...) o powierzchni 25,6978 ha na dzialki (...) przeprowadzonego w 1988
r. Dla dzialki nr (...) zostala zalozona ksiega wieczysta Kw Nr (...).



(dowdd: wydruk ksiegi wieczystej nr (...))

Umowg z dnia 21 listopada 1988 r. Skarb Panstwa oddat dzialke o numerze (...) o powierzchni 3753m?, dla ktorej
obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...). (...) w wieczyste uzytkowanie malzonkom
R.1M. C. ustalajgc oplate roczng na kwote 14.074 z1. Cena sprzedazy zabudowan ustalona zostala na kwote 3.028,243
zl. Na poczet ceny nabywcy zaplacili kwote 908.473 zl Natomiast reszte ceny (2.119.770 zl) zobowiazali sie zaplacic
w terminie 25 lat. W wyniku komunalizacji przeprowadzonej w ramach reformy samorzadu terytorialnego z 1991 r.
wlasno$¢ tej dzialki przeszla na rzecz Gminy O.. Nastepnie decyzja z dnia 28 lutego 2000 r. (...) (...)- (...) prawo
wieczystego uzytkowania przeksztalcono w prawo wlasnosci, ustalajac wysoko§é oplaty na kwote 9. 004,30 zi

(dowod: bezsporne. vide: akt notarialny k. 48-51, decyzja k. 52)

Decyzja Prezydenta Miasta O. nr (...) z dnia 17 sierpnia 2012 r dzialka o numerze (...) dla ktérej obecnie Sad Rejonowy
w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...) przekazano na realizacje inwestycji drogowe;j.

(dowod: bezsporne, vide: skarga k. 69 — 70, uzasadnienie k. 71- 74)

Decyzja Wojewody (...) z dnia 8 czerwca 1992 r., znak (...) dzialki o numerze (...) (powierzchni 0.2282m" 2 )), dla
ktorej obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...) i powierzchni 7032m 2, dla ktorej
obecnie Sad Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...) zostaly przekazane Gminie O.. Prezydent
Miasta O. decyzja z dnia 19 wrzeSnia 2006 r., znak (...) oddal je w trwaly zarzad Osrodkowi Sportu i Rekreacji w O..

Decyzja Wojewody (...) z dnia 8 czerwca 1992 r., znak (...) dzialka o numerze (...), dla ktorej obecnie Sad Rejonowy
w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW Nr (...) zostala przekazana Gminie O..

Decyzja z dnia 19 listopada 2009 r. znak (...)Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil niewazno$c
decyzji Prezydenta Miasta O. o stwierdzeniu utraty obywatelstwa przez J. B. (1)

(dowod: bezsporne, vide decyzja k. 34v, postanowienie k. 66)

Sad Okregowy w Olsztynie w sprawie o sygn. akt: I C 333/09 wyrokiem z dnia 13 stycznia 2010r. ustalil, ze
nieruchomos$é polozona w O., numer obrebu ewidencyjnego (...), skladajaca sie z dzialek nr (...), dla ktérej Sad
Rejonowy w Olsztynie prowadzi ksiege wieczysta KW nr (...) nie przeszla na wlasno$é¢ Skarbu Panstwa z mocy prawa
tj. na podstawie art. 38 ust.3 ustawy z dnia 14 lipca 1961r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach

(dowod: bezsporne, vide: wyrok k. 29)

Sad Apelacyjny w Bialymstoku wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2010 r., sygn. akt: I ACa 174/10 oddalil apelacje
Skarbu Panstwa, a Sgd Najwyzszy postanowieniem z dnia 30 czerwca 2011r., sygn. akt: IV CSK 94/11 odmowil
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(dowdd; bezsporne, vide wyrok k. 30, postanowienie k. 31-33)

Decyzja z dnia 19 stycznia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych w W. stwierdzil niewazno$¢ decyzji Wojewody W. z
dnia 25 marca 1991 r. Znak (...) o stwierdzeniu nabycia nieodplatnie przez Gmine M. O. nieruchomosci. oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dzialka (...). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach nadzoru
utrzymal te decyzje decyzja z dnia 24 kwietnia 2011r.

(dowdd: bezsporne, vide: decyzja k. 34 -35, decyzja k. 36)

Wyrokiem z dnia 6 marca 2012 r., wydanym w sprawie I SA/Wag73/11, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w W.
oddalil skarge od w/w decyzji zlozong przez Gmine M. O., a wyrokiem z dnia 14 marca 2014 r., sygn. akt: I OSK



1781/12 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie oddalil skarge Gminy M. O. od w/w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w W..

(dowdd: bezsporne, vide: wyrok k. 37, wyrok k. 41-45)

Sad Rejonowy w Olsztynie postanowieniem z dnia 25 czerwca 2014 r., w sprawie X Ns 701/07, stwierdzil, ze spadek
po J. B. (1), w sklad ktorego wchodzi udzial w gospodarstwie rolnym potozonym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
nabyli na podstawie ustawy - zona J. B. (4) i syn J. B. (1) po Y2 czesci spadku, stwierdzajac jednoczesnie, ze spadek po
J. B. (4) w zakresie majatku polozonego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustawy nabyl syn J. B. (1).

(dowdd: bezsporne vide: odpis postanowienia k. 16)

Wyrokiem z dnia 29 wrze$nia 2014 r., wydanym w sprawie X C 415/07 o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej Sad
Rejonowy w Olsztynie:

nakazal aby w dziale II ksiegi wieczystej nr (...) prowadzonej w Sadzie Rejonowym w Olsztynie dla nieruchomosci
polozonej w O. i skladajacej sie z dzialek ewidencyjnych (...) - w miejsce dotychczasowego wlaéciciela: Gminy O.,
wpisaé prawo wlasnosci tejze nieruchomosci na rzecz J. B. (1), syna J. i J.. Natomiast wyrokiem z dnia 20 stycznia
2015 T., sygn. akt: IX Ca 918/14, Sad Okregowy w Olsztynie rozpoznajac apelacje Gminy M. O. od w/w wyroku Sadu
Rejonowego w Olsztynie zmienil orzeczenie w ten sposdb, iz :

uzgodnil stan prawny nieruchomoéci ujawniony w ksiedze wieczystej nr (...) prowadzonej przez Sad Rejonowy w
Olsztynie dla nieruchomos$ci gruntowej potozonej w O., skladajacej sie z dzialek oznaczonych numerami (...), z
rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze nakazal w dziale I-O tej ksiegi wykre§li¢ dzialke o numerze (...) oraz
nakazal w dziale II tej ksiegi wpisa¢ prawo wlasnosci na rzecz J. B. (1), syna J. i J., w miejsce Gminy O., oddalajac
powbdztwo w pozostalym zakresie.

(dowod: bezsporne, vide pozew k. 21, postanowienie k. 27, postanowienie k. 28, wyrok k. 46)

W nastepstwie tych orzeczenn dokonano zmiany wpisu prawa wlasno$ci w ksiedze wieczystej KW Nr (...), wpisujac w
miejsce prawag wlasnoéci Gminy O., prawo wlasnos$ci na rzecz J. B. (1)

Protokolem przejecia - przekazania z dnia 16 stycznia 2016 r. Gmina O. przekazala wnioskodawcy J. B. (1)
nieruchomoé¢ opisana w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy w Olsztynie Nr (...) wedlug stanu na
dzien wydania.

W dniu 21 listopada 2016 r. Gmina O. sprzedala w trybie bezprzetargowym na rzecz M. i R. C. nieruchomos$é
zabudowang oznaczong numerem ewidencyjnym (...), opisana w KW (...) za laczng kwote 30.491,70 zl

(bezsporne. vide: protokoét k. 47)

Pismem z dnia 27 stycznia 2017 r. zlozonym w Kancelarii w Urzedzie Gminy O. w dniu 6 lutego 2017 r. powod
zglosil Zadanie o wyplate odszkodowania w wysokoéci lgcznej 5.920.000-.z1 z tytulu utraty prawa wilasnosci w/w
nieruchomoéci w nastepstwie dzialania organéw. Pomimo zakreslonego terminu 14 dni od udzielenia odpowiedzi
powdd odpowiedzi nie otrzymal.

(dowdd; bezsporne, vide pismo k. 54-58)

Powdd wnioskiem z dnia 3 marca 2017 r. wystgpil do Sadu Rejonowego w Olsztynie o zawezwanie Gmine O. do proby
ugodowej w sprawie zaplaty odszkodowania z tytutu utraty prawa wlasnoéci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki
nr; (...). Na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017r. zawarto ugode dotyczaca dzialki nr (...) nastepujacej tresci:

»~Gmina O. zobowiazuje sie zaplaci¢ na rzecz J. B. (1) kwote 759.120-.z1 w terminie 2 miesiecy od dnia dzisiejszego
tytulem odszkodowania z tytulu utraty prawa wilasnoSci przystugujacego J. B. (1) codo nieruchomosci stanowiacej



dzialke o numerze (...) o powierzchni 1. (...) hektara dla ktérej tutejszy Sad Rejonowy prowadzil poprzednio ksiege
wieczysta (...), a obecnie prowadzi ksiege wieczysta (...)".

Nie doszlo do ugody w odniesieniu do pozostalych nieruchomoéci.
(dowod; bezsporne, vide: wniosek o zawezwanie do proby ugodowej k. 59-64, protokédl k. 65)
Sad zwazyl, co nastepuje:

Powddztwo jest niezasadne i nie zasluguje na uwzglednienie z uwagi na brak po stronie pozwanej legitymacji biernej
do wystepowania w niniejszym procesie.

Whbrew twierdzeniom powoda, w rozpoznawanej sprawie nie doszlo rowniez do wyrzadzenia szkody wywolanej

niezgodnym z prawem dzialaniem pozwanej Gminy, okreslonym w art. 417 § 1 k.c. i art. 417" § 2 k.c. Nie uzyskala tez
ona bezpodstawnej korzy$¢ majatkowa.

Zgodnie z zgodnymi o§wiadczeniami stron fakt toczacych sie postepowan i ich wynik zawarty w dotaczonych do pozwu
orzeczeniach byl bezsporny. Strony nie kwestionowaly réwniez autentyczno$ci i mocy dowodowej zataczonych do akt
sprawy dokumentéw, a i Sad nie znalazt podstawy aby podwazaé ich skuteczno$é z urzedu.

Powdod w niniejszym postepowaniu dochodzit zaplaty odszkodowania z tytulu utraty prawa wlasnosci nieruchomosci:
dzialek o numerze (...), (KW nr (...))1i(...), (KW Nr (...)) oraz nr (...) (KW nr (...)), ktoére zostaly nabyte przez Gmine
na podstawie decyzji komunalizacyjnej Wojewody z dnia 8 czerwca 1992 r. Znak: (...), oraz dzialki (...) (KW Nr (...)),
ktora w dniu 21 listopada 1988 r. zostala oddana w wieczyste uzytkowanie malzonkom R. i M. C. przez Skarb Panhstwa,
skomunalizowana na rzecz Gminy, ktore to uzytkowanie nastepnie w dniu 28 lutego 2000 r. zostalo przeksztalcone
w prawo wlasno$ci na rzecz dotychczasowych uzytkownikow wieczystych..

Dokonujac analizy powddztwa z punkty widzenia podstawy prawnej, opartej na przepisach odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Gminy i o bezpodstawnym wzbogaceniu, w kontekscie sformutowanych przez pozwana zarzutow,
Sad musial rozwazy¢ nastepujace zagadnienia;

- legitymacji biernej pozwanej;

- wyrzadzenia powodowi przez pozwanag szkody przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wladzy publicznej, w kontek$cie powolanej przez powoda materialnoprawnej podstawy

odpowiedzialno$ci Gminy tj. art. 417 § 1 k.c.iart. 417' § 2 k.c,;
- laczacego te zdarzenia normalnego zwiazku przyczynowego.

Powdd dochodzi nalezno$ci z dwoch réznych tytuléw, zadanie zaplaty odszkodowania za utracone nieruchomosci
zweryfikowane by¢ musiato réwniez na podstawie przepiséw o bezpodstawny wzbogaceniu z art. 405 k.c.

W tym zakresie nalezalo ustali¢:

- czy pozwana uzyskala bezpodstawnie korzy$¢ majgtkowa kosztem powoda,

- czy powodowi przystugiwalo uprawnienie do zagdana od niej zwrotu warto$ci bezpodstawnego wzbogacenia;
- w przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy roszczenie to uleglo przedawnieniu.

Analizy pierwszej z podniesionych kwestii pozwala stwierdzi¢, ze pozwana nie posiada legitymacji biernej w tym
procesie. Skarb Panstwa w wyniku przejecia nieruchomosci na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach, stal sie dysponentem wszystkich nieruchomosci, ktére nastepnie w wyniku



komunalizacji staly sie wlasno$cia pozwanej Gminy (dzialka nr (...). (...)) oraz ktére zostaly rozdysponowane przez
Skarb Panstwa na rzecz osob trzecich- R. i M. C. (dzialka (...)).

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika, iz Skarb Panistwa jest biernie legitymowany w sprawie o naprawienie szkody
wyniklej z ostatecznej decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
32, poz. 191 ze zm.), takze wtedy, gdy stwierdzenie jej niewazno$ci lub stwierdzenie, ze zostala wydana z naruszeniem
prawa, nastgpilo po dniu 26 maja 1990 r. Gmina O. nie posiada wiec legitymacji do bycia pozwang w rozpoznawanej
sprawie i juz ze stwierdzenia tego faktu mozna wywodzi¢ o bezzasadno$ci powodztwa.

Nalezy rowniez wskazaé, iz na gruncie obowiazujacych przepisow nie istnieje tez podstawa do domagania sie
odszkodowania od Gminy O. z tytulu bezprawnego przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa oraz pozwana.

Art. 417 § 1 k.c. wyraza ogblna podstawe odpowiedzialnosci wladzy publicznej za wyrzadzone przez nia szkody. W
doktrynie przyjmuje sie, ze w znaczeniu podmiotowym ,, wladze publiczng” stanowig wszelkie podmioty, organy
i instytucje o panstwowym badz samorzadowym charakterze, ktére wyposazone zostaly w kompetencje wladcze
lub uczestnicza w wykonywaniu takich kompetencji. Przepis ten nie tylko statuuje zasade odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone przy realizacji czynno$ci o charakterze wladczym, ale zawiera wszelkie elementy niezbedne dla
rekonstrukeji normy prawnej okreslajacej te odpowiedzialno$c.

Juz sama wykladnia jezykowa pozwala ponadto na przyjecie, ze pomiedzy 417 k.c, a pozostalymi przepisami k.c.,
regulujacymi odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, objetymi art. 417 'i 4172
k.c. istnieje zalezno$¢ odpowiadajgca relacji lex generalis- lex specialis. Dlatego tez, w ocenie Sadu, odpowiedzialnosé

pozwanej za szkode wyrzadzona niezgodng z prawem ostateczng decyzja nalezalo rozwazyé na gruncie art. 417 ' § 2 k.c.

Przestankami odpowiedzialnoéci odszkodowawczej regulowanej art. 417 ' § 2 k.c. sa:
- szkoda,

- zdarzenie ja wywolujace, polegajace na wydaniu niezgodnego z prawem (bezprawnego) prawomocnego orzeczenia
lub ostatecznej decyzji, przy czym wskazana bezprawno$¢ musi by¢ stwierdzona we wlasciwym postepowaniu;

- normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy tak opisanym zdarzeniem a szkoda.

Poszkodowany wydaniem prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem, wystepujac z roszczeniem
odszkodowawczym, bedzie musial udowodni¢ przede wszystkim fakt, ze wskutek wykonywania wladzy publicznej

doznat on uszczerbku prawnie relewantnego. Odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawcza przewidziana w art. 417" § 2 k.c
moze wiec powstaé¢ dopiero wowczas, gdy podmiot zainteresowany uzyskaniem kompensacji wyczerpat instancyjny
tok postepowania, a ponadto uzyskatl prejudykat stwierdzajacy, ze wydanie ostatecznej decyzji lub prawomocnego
orzeczenia nastapilo z naruszeniem prawa.

Dochodzenie roszczenia odszkodowawczego na podstawie art. 417 * § 2 k.c. ustawodawca uzaleznil wiec od wyniku
odrebnego postepowania (przedsadu).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezalo wskaza¢, iz Skarb Panstwa wywiodl swdj tytul
wlasno$ci spornych nieruchomosci z decyzji poSwiadczajacej przez J. B. (1) utrate obywatelstwa oraz w oparciu o art.
28 ust. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, a decyzja Wojewody (...) sporne
dzialki przeszly na wlasno$¢ Gminy O..

Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego (uchwaly siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 9.10.2007
r. III CZP 46/07, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2008/3/30) wynika, ze sad w postepowaniu
cywilnym nie jest uprawniony do kwestionowania decyzji administracyjnej. Obowigzany jest uwzgledniaé stan prawny



wynikajacy z osnowy ostatecznej decyzji administracyjnej, chyba ze wydana zostala przez organ niepowolany lub
w zakresie przedmiotu orzeczenia bez jakiejkolwiek podstawy w obowiazujacym prawie materialnym wzglednie z
oczywistym naruszeniem regul postepowania administracyjnego. Tylko w tych przypadkach sad nie jest zwigzany
decyzja administracyjna, poniewaz jest ona bezwzglednie niewazna (nieistniejaca prawnie) - pomimo jej formalnego
nieuchylenia - nie wywoluje skutkéw prawnych.

Skoro zatem decyzja komunalizacyjna z dnia 8 czerwca 1992 r. Znak: (...). znajduje sie w obrocie prawnym i w zaden
sposob nie zostala przez nikogo wzruszona, to Sad jest nig zwigzany i nie moze ona by¢ uznana za bezprawna w

rozumieniu art. 417 '§ 2 k.c. W rozpoznawanym wigc przypadku nie zachodzi wiec zasadnicza przestanka od ktérej
uzaleznione jest przyjecie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwane;j.

Sad nie dopatrzyl sie rowniez podstaw odpowiedzialnoSci pozwanej na podstawie przepiséw o bezpodstawnym
wzbogaceniu.

Ze wzgledu na obowiazywanie decyzji administracyjnych, ktoére legly u podstaw przekazania pozwanej dzialek i
zwiazanie sadu w postepowaniu cywilnym stanem prawnym wynikajacym z osnowy tych decyzji, nie mozna uznac,
iz odpadla podstawa prawna dokonanego przysporzenia, a roszczenie stalo sie wymagalne w rozumieniu art. 120 k.c.
Dopiero odpadniecie tej podstawy pozwala natomiast uznac korzy$¢ za uzyskana bez podstawy prawnej, co stanowi
konieczna przestanke zobowiazania z art. 405 k.c.

Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza za szkode, jakiej zrodlem jest wadliwa decyzja administracyjna mozna wiazac
zarowno z faktem wydania decyzji konstytutywnej, tworzacej najczesciej nowy stan prawny, ktérego skutkiem jest
odjecie przystugujacego poszkodowanemu prawa, jak i z faktem wydania decyzji deklaratywnej. W tym drugim
przypadku decyzja deklaratywna stanowi w istocie potwierdzenie skutkéw prawnych (stanu prawnego czy sfery
prawnej), utworzonych ustawa badz orzeczeniem sagdowym o charakterze konstytutywnym lub wczes$niej wydanego
konstytutywnego aktu administracyjnego. Taka decyzja nie tworzy wiec nowego stanu prawnego, lecz istniejacym juz
stanom prawnym nadaje okreSlony ksztalt prawny, wywolujac w tym zakresie skutki ex tunc. Pomimo ze ze swojej
istoty doprowadzi¢ ma ona do stabilizacji sfery prawnej utworzonej przepisami ustawy, treécia orzeczenia sgdowego
czy tez konstytutywnego aktu administracyjnego, to moze zdarzy¢ sie, ze jest ona zroédlem szkody wowczas, gdy w
swojej treéci stwierdza istnienie wezszej sfery prawnej, anizeli przystugujaca danemu podmiotowi.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy, nalezy wskazac, ze decyzja Wojewody (...) z dnia 8
czerwca 1992 r. Znak: (...), ktéra w dalszym ciggu pozostaje w mocy, zostala wydana na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 32, poz. 191
- ze zm.) obligujacego wojewodéw do wydania decyzji stwierdzajacej nabycie mienia Skarbu Panstwa, bedacego we
wladaniu rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego przez gminy na
podstawie przepiso6w ustawy kompetencyjnej oraz przepiséw ustawy stanowigcej podstawe wydania decyzji, ktore co
do zasady stawalo sie z tym dniem, z mocy samego prawa, mieniem wtasciwych jednostek samorzady terytorialnego.
Decyzja Wojewody z dnia 8 czerwca 1992 r. byta decyzja deklaratywng, stwierdzajacg nabycie nieruchomoéci przez
Gmine w warunkach istnienia domniemania wlasnoéci Skarbu Panstwa wynikajacego z treSci ksiegi wieczystej. Na
skutek wydania tej decyzji powdd nie utracil prawa wlasno$ci nieruchomosci. Szkoda powoda w postaci przeniesienia
wlasno$ci tych dzialek na inne podmioty nastapila w zwigzku z wydaniem wadliwego orzeczenia stwierdzajacego
nabycie wlasno$ci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Decyzja komunalizacyjna sprowadzala sie zatem jedynie
do deklaratywnego stwierdzenia (aczkolwiek najprawdopodobniej ostatecznie wadliwego) faktu nabycia z mocy
ustawy, przez Gmine. Przeniesiono na nig prawo wlasnosci przedmiotowej nieruchomosci w miejsce prawa wlasnosci
Skarbu Panistwa ujawnionego w treSci wpisu w ksiedze wieczystej, jak i przeniesienia na te jednostke posiadania
wykonywanego dotychczas przez Skarb Panstwa. W ocenie Sadu szkoda powoda nastapilaby takze wowczas, gdyby
zapadla decyzja zgodna z prawem, t.j. decyzja negatywna, odmawiajaca stwierdzenia przej$cia prawa wlasnosci
nieruchomoéci na rzecz gminy, jak i nawet wowczas, gdyby decyzja taka w ogdle nie zostala wydana. Jak natomiast
wynika z poczynionych w sprawie ustalen, oddanie dziatki (...) w uzytkowanie wieczyste nastgpilo jeszcze przed
wydaniem decyzji komunalizacyjnej. Trudno rozwazaé w tym przypadku odpowiedzialnoéé odszkodowawcza Gminy



za to zdarzenie. W ocenie Sadu mozna hipotetycznie rozwazac¢ kwestie ewentualnego bezpodstawnego wzbogacenia
Skarbu Panstwa, w zwigzku z oddaniem dzialki nr (...) w wieczyste uzytkowanie i uzyskania za nie ceny, jednakze
odpowiedzialno$é¢ tego podmiotu uzalezniona by wéwczas byta od deklaratoryjnego stwierdzenia niewazno$¢ decyzji
administracyjne;j.

Jezeli natomiast chodzi o odpowiedzialno$¢ Gminy O. to stosunku do decyzji nr.(...) (...) z dnia 28 lutego 2000
przeksztalcajacej prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$¢ nieruchomosci gruntowej stanowiacej wlasnosé
Gminy O. oznaczonej jako dzialka (...) (kw (...)) nie toczylo sie zadne postepowanie, ktére pozbawilo by legitymacji
Gminy do wladania przedmiotowa nieruchomoscia i czynitoby je bezprawnym.

W ocenie Sadu wymagalno$é roszczenia powoda o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia nie moze nastapi¢ przed
deklaratywnym stwierdzeniem w postepowaniu administracyjnym niewaznosci decyzji komunalizacyjnych Wojewody
(...) z dnia 8 czerwca 1992r. Znak: (...), decyzji komunalizujacej dzialke nr (...) oraz decyzji (...)- (...) z dnia 28 lutego
2000 r. przeksztalcajacej prawo uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$¢ nieruchomosci gruntowej. Dopiero z
chwila stwierdzenia ich niewaznosci we wlaéciwym trybie mozna rozwazaé¢ odpadniecie po stronie pozwanej Gminy
podstawy przysporzenia, poniewaz od tej daty powod moze skutecznie domagaé sie ich zwrotu.

Z powyzszych wzgledow Sad oddalil powodztwo jako bezzasadne (punkt I wyroku).

Poniewaz zgodnie z art. 316 § 1 k.p.c. sad wydaje wyrok, bioragc pod uwage stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia
rozprawy, nieistotne z punktu widzenia rozstrzygniecia staly sie wnioski procesowe skladane przez pelnomocnika
powoda po zamknieci rozprawy.

O kosztach procesu naleznych pozwanej z tytulu kosztéw zastepstwa procesowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
k.p.cwzw. zart. 99 k.p.c., zasadzajac na jej rzecz kwote 15.000 zl (§ 2 ust. 8 Rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych.)

Jednocze$nie sytuacja materialna powoda, fakt, iz w ostatnim czasie uzyskal zwrot kilku nieruchomosci, znacznych
Srodkdéw w wyniku ugody i nie znajduje sie w szczegblnej sytuacji o jakiej mowa w art. 102 k.p.c., przemawialy
przeciwko zastosowaniu w stosunku do niego zasady stuszno$ci i nie obcigzenie go kosztami procesu w zwigzku z
przegraniem sporu.



