Sygn. akt VII Ka 1210/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2019 r.

Sad Okregowy w Olsztynie w VII Wydziale Karnym Odwolawczym

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Dariusz Firkowski

Protokolant: st. sekr. sadowy Monika Tymosiewicz

przy udziale Prokuratora Prokuratury Rejonowej Joanny Syczylo

po rozpoznaniu w dniu 16 stycznia 2019 r.

sprawy W. B. (1) ur. (...) w O., syna J. i B. zdomu C.

oskarzonego z art. 21881akk

na skutek apelacji wniesionej przez pelnomocnika oskarzyciela positkowego (...) Oddzial w O.
od wyroku Sadu Rejonowego w O. z dnia 18 pazdziernika 2018 r., sygn. akt (...)

I ustalajac, iz oskarzony W. B. (1) w okresach od listopada 2011 r. do lipca 2012 r. i od wrzes$nia 2012 r. do
sierpnia 2014 r. prowadzac dzialalnoé¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowe (...) z siedziba (...)-(...)
O. ul. (...) jako platnik nie dopelial w przewidzianym przepisami terminie obowiazku oplacania za pracownika P.
P. (1) wynikajacych ze stosunku pracy i ubezpieczenia spolecznego skladek na ubezpieczenie spoleczne w lacznej
kwocie 15.618,64 zl, skladek za ubezpieczenie zdrowotne w lgcznej kwocie 6.463,63 zt oraz skladek na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych w lacznej kwocie 2.127,26 zl, ktére to zachowanie
wyczerpuje dyspozycje art.98ust.1pktia i ust.3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych uchyla zaskarzony wyrok
ina podstawie art.581pkt4 kpw w zw. z art.4581 kw umarza postepowanie wobec W. B. (1),

IT koszty postepowania w sprawie ponosi Skarb Panstwa.

Sygn. akt VII Ka 1210/18

UZASADNIENIE

W. B. (1) zostal oskarzony o to, ze w okresie od listopada 201 Ir. do lipca 2012r. i od wrzesnia 2012r. do sierpnia
2014r. prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowe (...) z siedziba (...)-(...) O. ul. (...)
uporczywie naruszal prawa pracownia P. P. (1) wynikajace ze stosunku pracy i ubezpieczenia spolecznego poprzez
niedopekienie ustawowego obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie spoteczne w lacznej kwocie 15.618,64 zl,
ubezpieczenie zdrowotne pracownika w lacznej kwocie 6.463,63 zt oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych w lacznej kwocie 2.127,26 zi

1j. o przestepstwo z art. 218 § la k.k.

Sad Rejonowy w O. wyrokiem z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie (...)



I oskarzonego W. B. (1) uznal za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu i za to z mocy art. 218 § 1 a kk skazuje go
na kare grzywny w wymiarze 100 (stu) stawek dziennych ustalajac wysokos¢ jednej stawki na kwote 10 (dziesieciu) zl.

IT na podstawie art. 627 kpk zasadzil od oskarzonego na rzecz oskarzyciela positkowego Zakladu (...) kwoty 840
(osiemset czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu

III na podstawie art. 624 § 1 k.p,k. zwolnil oskarzonego od zaplaty na rzecz Skarbu Panstwa kosztéw sadowych w
calosci.

Powyzszy wyrok w czy$ci dotyczacej braku orzeczenia przez Sad I instancji obowigzku naprawienia szkody przez
oskarzonego W. B. (1) na rzecz (...) Oddzial w O. - na niekorzys¢ oskarzonego zaskarzyt oskarzyciel publiczny i zarzucit
mu:

1/ obraze przepisOw prawa materialnego a mianowicie art.4681 kk, poprzez jego niezastosowanie i niezobowigzanie
oskarzonego W. B. (1) do naprawienia szkody w postaci obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem,
o jakim mowa w art.218 § la kk w calo$ci na rzecz Zakladu(...) Oddzial w O. - poprzez zaplate na rzecz Zakladu (...)
Oddzial w O. kwot naleznoéci z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie 34.755,74 z1.- wedlug informacji o stanie naleznoéci
na dzien 5.10.2018r.

2) obraze przepiséw postepowania, tj. art.415 § 1 zd. 2 k.p.k., majacg wplyw na tre$¢ orzeczenia, poprzez jego bledna
wykladnie, - a w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie-, poprzez uznanie, iz za roszczenie bedace przedmiotem
innego postepowania nalezy rozumie¢ réwniez nalezno$ci skladkowe, podczas gdy nalezno$ci te nie maja charakteru
cywilistycznego lecz danin publicznych oraz nie byly dochodzone w postepowaniu cywilnym.

Wskazujac na powyzsze zarzuty- na podstawie art.427 §1 kpk i art.437 §2 kpk skarzacy wniost o zmiane zaskarzonego
wyroku w czeéci i orzeczenie obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, o jakim mowa w art. .218
§ 1 a kk w calo$ci - na rzecz pokrzywdzonego Zakladu (...) O/O., poprzez zaplate przez oskarzonego W. B. (1)
na rzecz pokrzywdzonego Zakladu (...) Oddzial w O. kwot naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie 34.755,74
z}. - wedlug informacji o stanie naleznoéci na dzien 5.10.2018 r. Ww. kwota zostanie uaktualniona wedlug stanu
przed terminem rozprawy w II instancji; alternatywnie o uchylenie wyroku Sadu I Instancji i przekazanie sprawy
Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania w celu orzeczenia obowigzku naprawienia szkody na rzecz (...) w kwocie
34.755,74 z}, wedlug informacji o stanie naleznoSci na dzien 5.10.2018 r. z uwzglednieniem uaktualnienia stanu
naleznoS$ci.

Sad Okregowy zwazyt, co nastepuje:

Apelacja oskarzyciela positkowego nie mogla spowodowaé postulowanego rozstrzygniecia a to z uwagi na przyjecie,
ze zachowanie oskarzonego co do zasady stanowi wykroczenie a nie wystepek z art.21881a kk.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz nie budzi zastrzezen ustalenie przez Sad I instancji, ze oskarzony faktycznie nie
oplacal skladek za zatrudnionego przez siebie pracownika, do czego byl zobowiazany ale przyczyna niewykonywania
obowiazku oplacania sktadek za P. P. pracownik byla trudna sytuacja finansowa prowadzonego przedsiebiorstwa.
W. B. powyzszego w istocie nie kwestionowal i zawarl z (...) porozumienie co splaty zaleglych skladek- poréwnaj
k.3910dw.-392.

Przestepstwo z art. 218§1a KK moze by¢ popelnione umyslnie z zamiarem bezposrednim, nacechowanym dodatkowo
szczegblny nastawieniem podmiotowym w postaci zlodliwoéci lub uporczywosci. Zatem tylko z takim nastawieniem
wskazane naruszenie moze skutkowaé przyjeciem bezprawnoS$ci zachowania pracodawcy. W doktrynie dominuje
poglad, zgodnie z ktérym do momentu wypelnienia znamienia uporczywosSci sprawca popelnia wykroczenie z art.
98 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Tymczasem zachowanie oskarzonego wskazuje, ze intencja jego jako



pracodawcy nie bylo uchylanie sie od calkowitego uiszczenia skladek zatrudnionego pracownika. To za$ powoduje,
ze to nie pracownik a platnik skladek jest dluznikiem organu ubezpieczeniowego i z tego tytulu zatrudniony nie
ponosi negatywnych konsekwencji. Zatem konieczne jest aby pracodawca dzialal ze swiadomo$cia wyrzadzenia szkody
prawom pracownikow a istniejacego wobec ZUS dlugu nie mozna bezposrednio przekladaé¢ na wystepek przeciwko
interesom zatrudnionego pracownika.

O uporczywosci na gruncie art. 218§1a kk nie §wiadczy tymczasem tylko okres, czy wielokrotno$c¢ zachowan, ale takze
element woli ukierunkowanej na dzialanie w zamiarze naruszenia praw pracownikoéow. Z wyjadnien
oskarzonego wynika, ze wstrzymywal sie z uiszczeniem naleznych i naliczonych sktadek, gdyz nie pozwalala na to jego
sytuacja finansowa i absolutnie nie kierowala nim cheé¢ dokuczenia pracownikowi, ktory przeciez byl jego krewnym.

Zatem jeszcze raz w tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze uchylanie sie od tego obowigzku winno nastepowaé w
sposob ,uporczywy” badz ,ztosliwy” albowiem to wynika ze znamion przestepstwa z art. 218 §1a kk. Tym samym
sam fakt niewykonywania obowiazku nie jest rownoznaczny z uchylaniem sie od niego. W pojeciu ,uchyla sie”
zawarty jest bowiem negatywny stosunek psychiczny osoby zobowigzanej do §wiadczenia oraz determinacja w jego
dzialaniu, co prowadzi do tego, ze sprawca nie dopelia obowigzku, pomimo ze ma obiektywna mozliwo$é jego
wykonania. Natomiast ,,zZloSliwos¢” oznacza dzialanie sprzeczne z interesem pracownikéw, podjete bez racjonalnego
wytlumaczenia. Zwrot ten okre$la strone podmiotowa sprawcy, wskazujac na jego motywacje, sprowadzajaca sie do
checi wyrzadzenia danej osobie krzywdy, nieprzyjemno$ci, ponizenia.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej sprawy, majac na uwadze tak tre$¢ wyjasnien oskarzonego jak i zeznan
pracownika P. P. ( krewnego W. B. (1)) oraz twierdzenia A. M. ( pracownika (...)) Sad Okregowy uznal i przyjal, ze
oskarzony nie wyczerpat koniecznych znamion art.218§1a kk albowiem nie uchylal sie w spos6b zlosliwy i uporczywy
od placenia sktadek na rzecz zatrudnianego pracownika. Ponadto podzielono to stanowisko doktryny, wedlug ktérego
nie jest mozliwe naruszenie w ten sposéb praw pracownika do emerytury co dodatkowo eliminuje mozliwoéc
wyczerpania znamion czynu zabronionego z art. 21881a kk. Zwroci¢ bowiem uwage nalezy, ze na wysokosé
Swiadczenia emerytalnego w przypadku ubezpieczonych niebedqcych platnikami skladek, nie ma
wplywu kwota skltadek uiszczonych, lecz zaewidencjonowanych jako nalezne — poréwnaj J. Lachowski,
»O0dpowiedzialno$¢ karna platnika skladek - wybrane zagadnienia PiZS rok 2004, nr 12, s. 25)”. Tym samym, w razie
zadeklarowania wlasciwej kwoty naleznych skladek, prawo do emerytury nie zostaje naruszone, a szkoda pracownika,
na moment zachowania sprawcy, wyraza sie w utraconej przewidywanej korzySci dotyczacej wysokoéci przyszlej
emerytury. Zatem w momencie popehienia czynu szkoda ma charakter przyszly i potencjalny, a tym samym jedynie
zagraza, a nie narusza chronione dobro. W konsekwencji takie zagrozenie pozostaje natomiast poza zakresem regulacji
z art. 218 § 1a kk a nieodprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne tak wcale jak i nie we wlasciwej wysokoéci
nie wypehia znamion czynu z art. 218 § 1a kk lecz stanowi jedynie wykroczenie z art. 98 ust. 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

W tym zakresie wypowiadal sie rowniez Trybunal Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 18 listopada 2010 r. w
sprawie _P 29/09 miedzy innymi wskazal, ze: ,prawo pracownika do $§wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i
macierzynskiego, rentowego oraz wypadkowego nie jest uzaleznione od oplacenia przez platnika skladek na te
ubezpieczenia. Od sumy zaewidencjonowanych i zwaloryzowanych skladek na indywidualnym koncie ubezpieczonego
zalezy natomiast wysoko$¢ emerytury — zar6wno tej uzyskiwanej z ZUS (art. 25 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.), jak i kapitalowej
(_art. 24 ustawy z 21.11.2008 r. 0 emeryturach kapitalowych, t.j. Dz.U. z 2014 r. _poz. 1097). Prawda jest przy
tym, ze w przypadku ubezpieczonych pracownikéw, za ktorych skladki oplaca pracodawca jako platnik, na ich
indywidualnych kontach, co do zasady, ewidencjonuje sie sktadki nalezne, a nie tylko wplacone (_art. 40 ust. 1
pkt 1 SysUbSpolU). Oznacza to, ze, w zasadzie, nieoplacenie sktadki emerytalnej przez platnika nie powinno mieé
wplywu na wysoko$¢ emerytury pracownika". Takze wobec powyzszego judykatu podkreslenia wymaga, ze sam fakt
nieoplacenia niezgloszonej skladki powoduje jedynie zagrozenie, a nie naruszenie prawa pracownika do emerytury
we wlaSciwej wysokoSci. Przepis z art. 218 § 1 a kk moze mie¢ zatem zastosowanie jedynie woéwczas gdy naruszenie
praw pracowniczych wywoluje natychmiastowy i odczuwalny przez pracownika efekt. Forma takiego naruszania praw




pracowniczych jest np. opdZznienie wyplaty wynagrodzenia, odmowa udzielenia urlopu, wymuszanie pracy w dniach
wolnych czy nadgodzinach. Niejest natomiast takq formaq naruszania praw pracowniczych zachowanie
polegajgce na stworzeniu sytuacji, ktora na moment dzialania sprawcy jedynie zagraza realizacji
okreslonych praw pracowniczych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego w przyszlosci.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w takie sam sposob nalezy ocenié¢ wplaty na ubezpieczenie zdrowotne.

W realiach niniejszej sprawy przy ustaleniu, ze zachowanie W. B. (1) stanowi wykroczenie z art.98ust.pktia i ust.3
powolanej ustawy oraz wobec tego, ze zakonczyto sie ono z sierpniem 2014 r. z uwagi na tre$¢ art.4581 kw doszlo do
przedawnienia karalno$ci wykroczenia.

Majac powyzsze na uwadze ustalajac, iz oskarzony W. B. (1) w okresach od listopada 2011 r. do lipca 2012 r. i od
wrze$nia 2012 r. do sierpnia 2014 r. prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowe (...)
z siedziba (...)-(...) O. ul. (...) jako platnik nie dopelial w przewidzianym przepisami terminie obowigzku oplacania
za pracownika P. P. (1) wynikajacych ze stosunku pracy i ubezpieczenia spolecznego skladek na ubezpieczenie
spoleczne w lacznej kwocie 15.618,64 zl, skladek za ubezpieczenie zdrowotne w lacznej kwocie 6.463,63 zl oraz
skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w lacznej kwocie 2.127,26 zl, ktore
to zachowanie wyczerpuje dyspozycje art.g8ust.1pktia i ust.3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych uchylono
zaskarzony wyrok i na podstawie art.581pkt4 kpw w zw. z art.4581 kw umorzono postepowanie wobec W. B. (1) —
art.440 kpk w zw. z art.10982 kpw.

Na podstawie art.119§2 kpw koszty postepowania w sprawie ponosi Skarb Panstwa.

Co do apelacji oskarzyciela positkowego zauwazy¢ nalezy, ze faktycznie Sad I instancji nie uwzglednil wniosku ZUS
o orzeczenie obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej zarzucanym oskarzonemu przestepstwem z art.21881a
kk na jego rzecz z tytulu nieoplaconych przez oskarzonego skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku wskazano, ze nie orzeczono w tym zakresie albowiem ZUS posiadal juz tytul egzekucyjny do dochodzenia
nalezno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i tym samym ma zastosowanie art. 415 § 1 k.pk., gdyz roszczenie wynikajace
z przestepstwa jest przedmiotem innego postepowania.

Sad Okregowy w tym zakresie podzielil argumentacje zawarta w apelacji i zauwazyl, ze Zaklad (...) Oddzial
w O. nie dochodzil na drodze cywilnej naleznoéci skladkowych od W. B. (1) lecz jedynie czynit to na drodze
egzekucji administracyjnej. Trafnie przy tym skarzacy wskazal, ze naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych powstaja z mocy
prawa, tj. na podstawie ustaw nakladajacych na platnika obowiazek zaplaty skladek w wyznaczonych terminach i
sg to naleznoSci publicznoprawne a nie roszczenie cywilistyczne. Na poparcie powyzszego odwolaé sie nalezy do
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 19.01.2017 r. w sprawie o sygn. akt I KZP 15/16, (wydanego na skutek
pytania prawnego Sadu Okregowego w Olsztynie), zgodnie z ktérym , klauzula antykumulacyjna z art.
415 § 1 zd. 2 k.p.k. nie ma zastosowania do naleznosci publicznoprawnych w postaci skladek
na ubezpieczenie spoleczne uiszczanych na rzecz Zakladu (...) (cywilnoprawne postrzeganie
roszczenia determinuje takze rozumienie pozostalych czlonéw rozwazanego przepisu, tj. ,jest
przedmiotem innego postepowania” i ,,0 roszczeniu tym prawomocnie orzeczono”).



