Sygn. akt IX Ca 872/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 grudnia 2020 r.

Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jacek Barczewski (spr.)
Sedziowie: SO Bozena Charukiewicz
SO Krystyna Skiepko
Protokolant: prac. sad. Katarzyna Kaminska

po rozpoznaniu w dniu 26 listopada 2020 r. w Olsztynie na rozprawie

sprawy z powodztwa B. B.

przeciwko Gminie O.

o ustalenie

na skutek apelacji powoda od wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt X C 1131/20,

I. prostuje niedokladno$¢ w komparycji zaskarzonego wyroku w ten sposéb, ze w miejsce blednie wpisanego
oznaczenia przedmiotu sprawy ,,0 zobowiazanie do zlozenia o$§wiadczenia woli”, wpisuje prawidlowe ,,0 ustalenie”,

II. zmienia zaskarzony wyrok w catosci i ustala, ze powodowi B. B. przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego
od pozwanej Gminy O., przyznane mu na mocy wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 30 maja 2018 r., sygn.
akt VI RC 1179/17,

III. zasadza od pozwanej na rzecz powoda kwote 180 (sto osiemdziesiat) zt tytulem zwrotu kosztoéw procesu za
instancje odwolawcza.

Bozena Charukiewicz Jacek Barczewski Krystyna Skiepko

Sygn. akt IX Ca 872/20

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2020 r. Sad Rejonowy w Olsztynie oddalil pow6dztwo B. B. przeciwko Gminie O.,
kwalifikujac je jako zadanie zobowigzania do zlozenia o§wiadczenia woli i zasadzit od powoda na rzecz pozwanej kwote
270 z} tytulem zwrotu kosztow procesu.



Sad ten ustalil, Ze wyrokiem z 30 maja 2018 r. Sad Okregowy w Olsztynie rozwigzal malzenstwo powoda B. B. i nakazal
jego eksmisje z lokalu komunalnego polozonego w O. przy ul. (...), z prawem do lokalu socjalnego.

Postanowieniem z 5 czerwca 2018 r. Sad Okregowy w Olsztynie nakazal powodowi opuszczenie lokalu zajmowanego
z E. B. i zakazal mu powrotu do niego.

Na wniosek powoda z 7 marca 2019 r. pozwana Gmina O. rozwigzal z nim z tym dniem na zgodny wniosek umowe
najmu lokalu komunalnego przy ul. (...) w O..

Obecnie powdd mieszka na stancji w O., ktéra sam oplaca. Pracuje w firmie zajmujacej sie ochrona mienia. Jest zdolny
do pracy.

W oparciu o tak ustalone fakty Sad Rejonowy uznal, ze pow6dztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie.

Wskazal, iz stan faktyczny w przedmiotowej sprawie nie byl pomiedzy stronami sporny. Wynikal z dokumentow
urzedowych w postaci wyroku i postanowienia, z dokumentéw prywatnych sporzadzonych przez obie strony,
ktorych autentyczno$c¢ i moc dowodowa byla oczywista oraz z twierdzen powoda na rozprawie przez pozwanego
niekwestionowanych.

Odnoszac sie do roszczenia powoda stwierdzil, ze nieprawidlowo odczytywal on tre$é wyroku rozwodowego, w ktérym
Sad nakazal jego eksmisje z mieszkania z prawem do lokalu socjalnego. Z rozstrzygniecia tego wynikalo prawo
powoda do otrzymania lokalu socjalnego od gminy ale w takiej sytuacji, gdy mialby on opuécié przymusowo, w drodze
wykonania eksmisji za posrednictwem komornika sadowego, lokal zajmowany woéwczas z zong. Tres¢ wyroku w tym
zakresie oznaczala, ze powoda nie mozna bylo z lokalu usunaé¢ na ulice czy do noclegowni, ale mégl go zajmowaé
do czasu zlozenia mu przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Rozstrzygniecie to mialo na celu
ochrone powoda na wypadek wykonania nakazu eksmitowania go z lokalu sluzacego do zaspokajania jego potrzeb
mieszkaniowych.

Po wydaniu wyroku i do dnia zamkniecia rozprawy sytuacja materialna i osobista powoda ulegla jednak zmianie.
Opuscil i oproznil on lokal przy Placu (...), zatem wykonanie wobec niego wyroku eksmisyjnego nie wchodzilo juz w
gre. Tym samym ochrona jego osoby przed wyeksmitowaniem na ulice czy do noclegowni rowniez stracila znaczenie. Z
powolywanego przez powoda wyroku nie przystugiwalo mu natomiast prawo podmiotowe do bezwzglednego zadania
przyznania mu lokalu socjalnego obecnie, gdy jest osoba samodzielna, pracuje, samodzielnie zaspokaja swoje potrzeby
mieszkaniowe wynajmujac stancje i ja oplacajac. Orzeczenie co do lokalu socjalnego w wyroku rozwodowym miato
chroni¢ powoda na wypadek wykonania przymusowej eksmisji, a nie tworzylo prawa podmiotowego do zadania
zawarcia z nim umowy najmu lokalu socjalnego, czy komunalnego w sytuacji, gdy eksmisja nie jest juz mozliwa do
wykonania na skutek opuszczenia lokalu i gdy powdd samodzielnie zaspokaja swoje potrzeby mieszkaniowe.

Stanowisko takie bylo uzasadnione niezalenie od faktu, ze powdd rozwiazal z pozwanym umowe najmu lokalu przy
Placu (...). Lokale socjalne i obowiazek ich zapewnienia przez gmine dotyczy tylko sytuacji najbardziej drastycznych,
wobec 0s6b najbardziej nieporadnych zyciowo, majacych male dzieci, niepotrafiacych radzi¢ sobie z obwiazkami
codziennymi, w tym z praca i zarabianiem $§rodkéw utrzymania, a nie dla powoda ktéry jest samodzielny, pracuje i
mieszka na stancji, ktéra regularnie oplaca.

Majac powyzsze na uwadze powddztwo zostalo w calo$ci oddalil, za§ o kosztach procesu orzekl na podstawie art. 98
§1i2kp.c

Apelacje od calo$ci wyroku zlozyl powdd zarzucajac rozstrzygnieciu szereg blednych ustalen faktycznych
prowadzacych do wniosku, iz przyznane mu w wyroku rozwodowym prawo do lokalu socjalnego wygaslo, jak rowniez
nieprawidlowe niezastosowanie art. 102 k.p.c. Zadat zmiany wyroku przez uwzglednienie powodztwa w caloéci i
zasadzenie od pozwanej kosztow procesu za obie instancje, ewentualnie wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i



przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, tudziez nie nakladanie na niego obowiazku zaplaty pozwanej kosztow
procesu.

Pozwana w odpowiedzi na apelacje wniosla o jej oddalenie i zasadzenie od skarzacego kosztéw postepowania
odwolawczego wedlug norm przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda zaslugiwala na uwzglednienie.

Zaznaczy¢ trzeba, ze o ile Sad Rejonowy poczynil w sprawie prawidlowe ustalenia faktyczne, to nieprawidlowo
zidentyfikowal zakres zgdania powoda nie wskazujac nadto przepisow prawa materialnego unicestwiajacych
zgloszone roszczenie. Mimo to brak bylo podstaw do uchylenia zaskarzonego wyroku, albowiem jego uzasadnienie
odnosi sie wprost do kwestii dalszego istnienia (doktadniej za$ nieistnienia zdaniem Sadu I instancji) prawa do lokalu
socjalnego przyznanego powodowi wyrokiem w sprawie VI RC 1179/17.

Przypomnie¢ nalezy, iz granice przedmiotu sporu - i orzekania - sg wyznaczone zadaniem strony zgtoszonym w pi§émie
wszczynajacym postepowanie (pozwie) oraz w jego uzasadnieniu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigzanie granicami
zadania nie oznacza jednak, ze sad zwigzany jest w sposob bezwzgledny samym sformulowaniem zgloszonego
zadania. Jezeli zatem sformulowanie to jest dwuznaczne, niewyrazne lub niewlasciwe, sad moze je odpowiednio
zmodyfikowa¢, nie naruszajgc jednak woli powoda, wyrazonej wprost lub dajacej sie wywie$¢ z uzasadnienia zadania
(por. postanowienie SN z 10 .11.2017 1., V CZ 73/17).

Dokonujac analizy tre$ci pozwu, a przede wszystkim pisma powoda z 25 sierpnia 2020 r. (k. 57 — 61) jasnym
staje sie, ze przedmiotem zadania apelujacego bylo ustalenie wyrokiem sadu powszechnego, czy wobec stanowiska
pozwanej, nadal przystuguje mu prawo do lokalu socjalnego orzeczone prawomocnym wyrokiem w sprawie VI
RC 1179/17. W szczegblnoSci istoty walor przypisa¢ nalezy o$wiadczeniu powoda na k. 58, w ktéorym powolal
sie on na pismo Gminy z 7 marca 2019 r. wskazujace na wyga$niecie prawa do takiego lokalu. Sad Okregowy,
jako sad merytorycznie rozpoznajacy sprawe, dopuscil dowod z oryginalu tego pisma (k. 125), potwierdzajacego
stanowisko pozwanej o braku podstaw do zlozenia powodowi oferty zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu z
uwagi na dobrowolne rozwigzanie umowy najmu i opuszczenie mieszkania, co prowadzi¢ mialo zdaniem obowigzanej
jednostki do wygasniecia przyznanego wyrokiem rozwodowym prawa. Tym samym roszczenie powoda znajduje swe
uzasadnienie w dyspozycji art. 189 k.p.c., albowiem nie zmierza do nakazania Gminie przyznania lokalu socjalnego
po raz kolejny czy wykonania jej obowigzku w odniesieniu do konkretnie wskazanego pomieszczenia.

Stosownie do art. 189 k.p.c., pow6d moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny.

Cytowany przepis ma charakter materialnoprawny. Powodztwo o ustalenie stosunku prawnego lub prawa moze by¢
uwzglednione wtedy, gdy spelnione sg lgcznie dwie przestanki merytoryczne: interes prawny w zadaniu udzielenia
ochrony prawnej przez wydanie wyroku ustalajacego oraz istnienie okreslonego stosunku prawnego lub prawa.
Pierwsza z tych przeslanek warunkuje okres§lony skutek tego powodztwa, decydujac o dopuszczalno$ci badania i
ustalania prawdziwo$ci twierdzen powoda. Wykazanie za$ istnienia drugiej z tych przeslanek decyduje o kwestii
zasadnoSci powodztwa (por. wyr. SN z 27.6.2001 r., I CKN 898/00, Legalis).

Interes prawny istnieje wowczas, gdy zachodzi niepewno$¢ stanu prawnego lub prawa, powodujaca potrzebe ochrony
prawnej. Interes prawny moze by¢ rozumiany jako potrzeba prawna wynikajaca z okre$lonej sytuacji prawnej w
przypadku, gdy powstala sytuacja grozaca naruszeniem prawa przystugujacego uprawnionemu, badz tez powstala
watpliwo$¢ co do jego istnienia i nie nalezy go ponadto utozsamiaé z interesem jedynie ekonomicznym.

Majac na uwadze stanowisko pozwanej wyartykulowane powodowi po rozwigzaniu umowy najmu lokalu
komunalnego, jego interes prawny w ustaleniu istnienia prawa do lokalu socjalnego przyznanego wyrokiem sadowym



jawi sie jako oczywisty w sytuacji, w ktérej Gmina wskazuje na wygasniecie prawa mimo braku eliminacji z obrotu
prawnego rozstrzygniecia z punktu 4 rozstrzygniecia w sprawie VI RC 1179/17.

Tym samym dla wydania orzeczenia konieczne jest przesadzenie, czy wskazane prawo nadal istnieje, czemu przeczy
pozwana oraz motywy uzasadnienia zaskarzonego wyroku.

Podnies$¢ wypada, iz wyrok wydany w sprawie o nakazanie opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu mieszkalnego
nie jest tytulem egzekucyjnym przeciwko gminie (...), w szczegdlnoSci nie stwierdza jej obowigzku nadajacego sie do
przymusowego wykonania ani zreszta takze nie kreuje po stronie uprawnionego roszczenia o zawarcie z nim umowy
najmu lokalu socjalnego, bo cywilne roszczenie tego rodzaju musiatoby mie¢ konkretny przedmiot (konkretny lokal
socjalny), a orzeczenie sadowe zapada niezaleznie od tego, czy gmina dysonuje choc¢by jednym wolnym lokalem, ktory
moglby by¢ wynajety uprawnionemu jako socjalny. Wyrok taki stwierdza natomiast uprawnienie osoby zobowiazanej
do opuszczenia, oproznienia i wydania lokalu mieszkalnego jako dluznika, od zrealizowania ktorego zalezy mozliwo$¢
skutecznego przeprowadzenia przez wierzyciela tego obowigzku postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 1046
KPC. Wypowiedz sadu nie jest nastawiona na kreowanie i wigzanie z konkretng gming obowigzku dostarczenia
konkretnej osobie konkretnego lokalu socjalnego, a tylko tak uksztaltowany obowiazek moglby byé postrzegany w
kategoriach wierzytelnosci i odpowiadajacego mu dlugu, co do ktérego obowiazywalyby wlasciwe dla prawa cywilnego
zasady nastepstwa (uzasadnienie wyroku SN z 23.11.2012 1., I CSK 292/12).

Obowigzek gminy aktualizuje sie z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia nakazujacego oprédznienie lokalu i
przyznajacego eksmitowanemu uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Po uprawomocnieniu sie
takiego orzeczenia nie sg juz wymagane zadne dalsze czynno$ci ze strony eksmitowanego ani wlasciciela lokalu, w
szczegblnosci wzywanie gminy do wykonania tego obowigzku. Gmina z wlasnej inicjatywy powinna zlozy¢ oferte
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu. Obowigzek gminy ma bowiem charakter publicznoprawny i jest forma
realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego; gmina nie ma wiec statusu dluznika, a
uprawniony nie ma statusu wierzyciela. Dlatego do obowigzku gminy nie znajduje zastosowania art. 455 KC (wyr.
SO w Gdansku z 10.6.2011 r., III Ca 225/11, niepubl., oraz wyr. SN z 13.5.2015 r., V CA 1/15, Legalis, i z 13.5.2015 1.,
V CA 2/15, Legalis; zob. tez wyr. SN z 23.11.2012 r., I CSK 292/12, Legalis; Zdun-Zaleska, Ustawa o ochronie praw
lokatoréw, s. 120; Dziczek , Ochrona praw lokatoréow, 2020, s. 186).

Przekladajac te zalozenia na realia niniejszej sprawy zauwazy¢ nalezy, ze opuszczenie przez powoda lokalu
komunalnego, z ktérego orzeczono jego eksmisje, nie bylo zachowaniem dobrowolnym, albowiem juz po wydaniu
wyroku rozwodowego, obowiazek taki nalozono nan postanowieniem Sadu Okregowego w Olsztynie z 5 czerwca
2018 r. Racje ma apelujacy podnoszac, ze naruszenie zakazu sagdowego mogloby skutkowaé zastosowaniem sankcji
karnych lub jego internacjg. Jednocze$nie rozwigzanie umowy najmu lokalu przy Placu (...) — jak wiarygodnie wyjasnil
powdd — nie tyle motywowane bylo rezygnacja z prawa do lokalu socjalnego, lecz zapewnieniem pracownikow
pozwanej o niedopuszczalno$ci jednoczesnego posiadania dwéch tytulow prawnych do lokali gminnych. Zbiezno$é
dat rozwigzania umowy najmu lokalu komunalnego i pisma pozwanej o wyga$nieciu prawa do otrzymania lokalu
socjalnego z powodu opuszczenia lokalu przy Placu (...), potwierdza fakt co najmniej niedoinformowania apelujgcego
(cierpiacego wszak na powazne schorzenia psychiczne — k. 20 -20 v.) o skutkach jego postepowania, ocierajacym sie
o wprowadzenie w blad co do konsekwencji faktycznych rozwigzania umowy.

Sytuacja powoda jest o tyle niecodzienna, ze do 7 marca 2019 r. posiadal on prawo do lokalu komunalnego, w ktérym
zamieszkanie nie bylo mozliwe z uwagi na $rodki zastosowane w postepowaniu karnym. Gdyby zatem jego byla zona
do tej daty zdecydowala sie na wszczecie procedury eksmisyjnej, to mimo niezamieszkiwania w lokalu przy Placu
(...) bylaby zobowigzana do dostarczenia mu lokalu socjalnego, cho¢ faktycznie opréznienie mieszkania komunalnego
nie wchodzitoby w gre z przyczyn obiektywnych. W takiej jednak sytuacji oczywistym jest, ze prawo do otrzymania
lokalu socjalnego by istnialto, gdyz fizyczna nieobecno$é powoda wynikata nie z dobrowolnej wyprowadzki lecz innych
uwarunkowan. Tak czy inaczej, wobec braku mozliwo$ci zajmowania lokalu komunalnego wskutek zabezpieczenia
sadowego, sytuacja powoda byla tozsama przed 7 marca 2019 r. jak i po tej dacie, co wynikalo z faktycznej niemozno$ci
zajmowania mieszkania gminnego.



Reasumujge, sam fakt niezamieszkiwania powoda w lokalu, z ktérego orzeczono eksmisje z prawem do lokalu
socjalnego, jak rowniez rozwigzanie umowy najmu, nie moga by¢ w okolicznoSciach sprawy poczytywane za przestanki
unicestwiajgce prawomocny wyrok sagdowy nakladajacy na pozwana obowiazek z art. 14 ust. 6 ustawy o ochronie
praw lokatoréw (...). Sad Okregowy nie podwaza przy tym mozliwo$ci wystapienia sytuacji, gdy po wydaniu tytulu
egzekucyjnego nastgpi zmiana w stosunkach pomiedzy wierzycielem a dluznikiem, ktérej skutkiem bedzie np.
wygasniecie wykonania obowigzku okreS§lonego w tymze tytule (przykladowo zobowigzany do opuszczenia lokalu,
ktéremu przyznano prawo do lokalu socjalnego, opr6zni i wyda go dobrowolnie, co czyniloby zbednym wszczynanie
postepowania egzekucyjnego). Jednakowoz w stanie faktycznym sprawy powod nie opuscit lokalu komunalnego z
wlasnej woli i jeszcze przed rozwigzaniem umowy najmu tego lokalu wnioskowat w dniu 7 lutego 2019 r. o przyznanie
lokalu socjalnego (k. 125). Co istotne na pismo to pozwana udzielila odpowiedzi negatywnej dopiero 7 marca 2019 r. (k.
125), to jest w dacie rozwigzania umowy najmu lokalu komunalnego, nie ustalajac, jakie byly przyczyny opuszczenia
lokalu przez powoda i nie ustosunkowujac sie w toku postepowania do twierdzen apelujacego o wprowadzeniu w blad
przez urzednikdw komunalnych, co poczyta¢ mozna za okoliczno$¢ przyznana (art. 230 k.p.c.).

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowy wyrok nie kreuje po stronie pozwanej obowiazku zlozenia powodowi oferty
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu poza kolejnosécia wynikajaca z mozliwosci Gminy. Stanowi jedynie
potwierdzenie istnienia prawa przyznanego prawomocnym wyrokiem sadowym, ktérego aktualno$é¢ pozwana
kwestionowala.

W tych okolicznoéciach zmaterializowaly sie przestanki mozliwosci skutecznego zadania ustalenia przez powoda, iz
prawo do lokalu socjalnego przyznane mu w wyroku rozwodowym istnieje, co skutkowato uwzglednieniem apelacji
na podstawie art. 385 k.p.c. Jedynie bowiem w ten spos6b moze zostaé¢ rozwiana watpliwo$¢ co do sytuacji prawnej
apelujacego (art. 189 k.p.c.).

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono w oparciu o art. 98 § 11 3 k.p.c., zasadzajac od pozwanej na rzecz
powoda kwote 180 zl, odpowiadajgca 75 % stawki minimalnej adwokata za sprawe o opréznienie lokalu, ktéra w swym
przedmiocie odpowiada najblizej wytoczonemu powodztwu (§ 7 pkt 1 wzw. z § 10 pkt 1.11 § 20 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie).

Bozena Charukiewicz Jacek Barczewski Krystyna Skiepko



