Sygn. akt IX Ca 1406/22

POSTANOWIENIE
Dnia 13 lutego 2023 1.
Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Jacek Barczewski

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2023 r. w Olsztynie
na posiedzeniu niejawnym

sprawy z wniosku Krajowego Osrodka (...) w W.

z udzialem J. J. (1), K. J.

o wpis do ksiegi wieczystej

na skutek apelacji wnioskodawcy na postanowienie Sadu Rejonowego w Piszu z dnia 23 listopada 2022 r., sygn. akt
Dz.Kw. 3444/22

postanawia:

zmienié¢ zaskarzone postanowienie w calo$ci i nakazaé¢ dokonanie wpisu stuzebnos$ci gruntowej w dziale 111 ksiegi
wieczystej (...) i w dziale I-Sp ksiegi wieczystej (...) okre§lonej w § 13 d) aktu notarialnego z dnia 28 lipca 2022 r., rep.
A (...), zawartego przed notariuszem A. S. w Kancelarii Notarialnej w O..

SSO Jacek Barczewski

Sygn. akt: IX Ca 1406/22

UZASADNIENIE

Skarb Panstwa - Krajowy O$rodek (...) wnidst m.in. o odlgczenie z ksiegi wieczystej (...) dzialek gruntu o numerach
(...) (obreb Z.), zalozenie dla tych dzialek nowych ksiag wieczystych, ujawnienie w nich aktualnych wlascicieli
(odpowiednio: Skarbu Panstwa - Krajowego Oérodka (...) oraz J. J. (1) i K. J.) oraz o wpis w nowo zalozonych
ksiegach wieczystych stluzebnos$ci gruntowej obcigzajacej nieruchomo$é stanowiacg dziatke gruntu o numerze (...),
ustanowionej na rzecz kazdoczesnych wlascicieli nieruchomoéci stanowiacej dzialke gruntu o numerze(...). Do
wniosku dolagczono m.in. wypis aktu notarialnego (umowa sprzedazy, ustanowienie stuzebno$ci oraz ustanowienie
prawa odkupu) z dnia 28.07.2022 r., rep. A(...), sporzadzonego przez A. S. - notariusza w O.. W § 4 aktu notarialnego,
Skarb Panstwa - Krajowy Osrodek (...) sprzedal K. i J. malzonkom J. nieruchomos$é stanowiaca dziatke gruntu
o numerze (...) (obreb Z.), a K. i J. malzonkowie J. nabycia dokonali do majatku objetego wspdlnoscia ustawowa
majatkowa malzenska. W § 10 aktu notarialnego pelnomocnik dzialajacy w imieniu Skarbu Panstwa - Krajowego
Osrodka (...) ustanowil nieodplatng i nieograniczong w czasie stuzebno$¢ gruntowa, ktéra obcigzala nieruchomos$é
stanowigca dzialke gruntu o numerze(...) (obreb Z.), na rzecz kazdoczesnych wlascicieli nieruchomosci stanowiacej
dzialke gruntu o numerze (...)(obreb Z.).



Referendarz sadowy Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego w Piszu uwzglednil w czesci zlozony wniosek w ten
sposoéb, ze dla nieruchomosci stanowiacej dzialke gruntu o nr (...) poloZonej w obrebie Z., gmina P., zostala zalozona
ksiega wieczysta o numerze (...). W dziale II jako wlasciciel zostal wpisany Skarb Panstwa - Krajowy Osrodek (...). Dla
nieruchomoéci o numerze (...)polozonej w obrebie Z., gmina P., zostala zalozona ksiega wieczysta o numerze (...). W
dziale IT jako wlaSciciele na zasadach wspdlno$ci ustawowej majatkowej malzenskiej zostali wpisani J. J. (1) i K. J..
Referendarz sagdowy oddalit wniosek o wpis stuzebnos$ci gruntowej w nowo powstalych ksiegach wieczystych.

Powyzsze rozstrzygniecie zostalo zaskarzone przez wnioskodawce Skarb Panstwa - Krajowy O$rodek (...) wW. Oddzial
Terenowy w O.. Skarzacy zarzucil m.in. naruszenie przepisow:

- art. 14 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez jego
niezastosowanie, w sytuacji gdy zgodnie z art. 2 pkt. 4 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami - ustawa nie narusza
Ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panistwa - w zakresie
dotyczacymi gospodarki nieruchomog$ciami, natomiast zgodnie z art. 54 ustawy o gospodarowaniu nieruchomoéciami
rolnymi Skarbu Panstwa - w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego.

- art. 12 ust. 3 Ustawy z dnia 19 paZzdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w
zw. z art. 2 pkt. 4 Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez uznanie, ze wobec Krajowego Osrodka (...) stosuje
sie art. 14 ust. 2 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Skarzacy wskazal, iz Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi nie zawiera
zadnego odestania do przepisu art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
regulujacego kwestie nieodplatnosci ustanowienia stuzebno$ci gruntowej. Zdaniem skarzacego przepis art. 14 ust.
2 w/w Ustawy nie ma zastosowania wobec nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ innych podmiotow, choéby byty
to podmioty publiczne i nawet jesli podmioty te pelnia funkcje w administracji publicznej. W szczegblnos$ci nie
mozna stosowac przepisoéw tego dzialu do nieruchomoéci panistwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
majacych osobowo$¢é prawna.

Postanowieniem z dnia 23 listopada 2022 r. Sad Rejonowy w Piszu wniosek oddalil.

W ocenie tego Sadu wniosek o wpis stuzebnos$ci gruntowych nie zastugiwal na uwzglednienie. W ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 514
ze zm., dalej — u.g.n.r.) brak jest regulacji dotyczacych zasad obcigzania shuzebno$ciami gruntowymi nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa. Jednocze$nie w art. 54 u.g.n.r. wskazano, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Za przepisy szczeg6lne w
rozumieniu art. 54 u.g.n.r. wzgledem Kodeksu cywilnego, zdaniem Sadu I instancji, uzna¢ nalezy normy zawarte w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., dalej
— u.g.n.). Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 u.g.n., ustawa ta okresla zasady gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wlasno§é Skarbu Panstwa oraz wlasnoéé¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ tez nalezy,
ze w art. 2 pkt 4 u.g.n., wskazano, iz ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie narusza innych ustaw w zakresie
dotyczacym gospodarki nieruchomo$ciami, a w szczeg6lnoéci: ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2020 r. poz. 396, 568 i 1086).

Kolejno tenze Sad powolal sie na przepis art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomoéciami, zgodnie z ktérym nieruchomosci stanowiace wlasnoéc¢ Skarbu Panstwa moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomo$ci
stanowiace wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu
Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Z przytoczonego
przepisu wynika a contrario zakaz nieodplatnego obciazania nieruchomosci panstwowych i samorzadowych na rzecz
podmiotéw innych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Ztamanie takiego zakazu stanowi zas
naruszenie ustawy, ktérego skutkiem jest niewazno$é czynno$ci prawne;j.



Jak zauwazyl Sad Rejonowy, nieruchomo$¢ obcigzona stanowila wlasnosé Skarbu Panstwa. Wlascicielami
nieruchomos$ci wladnacej byly za$ osoby fizyczne. Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.g.n., ustanowienie shuzebnosci moglo zatem
nastapic jedynie w drodze odplatnej czynnos$ci prawnej. Sad I instancji podzielil stanowisko referendarza sadowego
szczegblowo uargumentowane w uzasadnieniu postanowienia z dnia 10 pazdziernika 2022r. Z uwagi zatem na brak
podstaw do dokonania wpisu, wniosek zarejestrowany za numerem Dz.KW OLI (...), zdaniem tego Sadu nie mog}
zosta¢ uwzgledniony.

Od postanowienia Sadu I instancji apelacje wni6st wnioskodawca, zaskarzajac je w calo$ci i zarzucajac naruszenie
przepisow:

- art. 14 ust. 2 w zw. z art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.
U. 2021. poz. 1899 ze zm.) poprzez jego zastosowanie w sytuacji, gdy zgodnie z art. 2 pkt. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami - ustawa nie narusza ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoéciami
rolnymi Skarbu Panstwa - w zakresie dotyczacym gospodarki nieruchomog$ciami, natomiast zgodnie z art. 54 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, ,w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego [...]",

- art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami poprzez jego zastosowanie w
sytuacji, gdy systematyka tej jednostki redakcyjnej (art. 14) - jako caloéci, wskazuje w ust. 5 wymog ,,zawarcia umow w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-4, [za uprzednia] zgoda wojewody w odniesieniu do nieruchomoéci stanowiacych
wlasno$é Skarbu Panstwa", co oznacza przepis jako caloéé nie dotyczy osoby skarzacego (poniewaz zastrzezenie ust.
5 w zaden spos6b nie dotyczy nieruchomosci ktérymi dysponuje (...)),

- art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.
j- Dz. U. 2022. poz. 514 ze zm.) w zw. Z art. 2 pkt. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez uznanie, ze wobec
Krajowego O$rodka (...) stosuje sie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

- art. 353" k.c. zgodnie z ktérym ,,strony zawierajace umowe moga ulozyé stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwoéci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspdlzycia
spolecznego" - w sytuacji gdy umowne ustanowienie stuzebnosci gruntowej i wniosek o jej wpis w dziale III ksiegi
wieczystej Nr (...) i w dziale I — Sp ksiegi wieczystej Nr (...) odpowiadal wyrazonej w ww. przepisie regule prawa,

- art. 285 § 1 k.c. w zw. z w art. 353" k.c. i art. 54 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa - poprzez uznanie, ze Krajowy Os$rodek (...) nie mial podstaw do
dokonania czynno$ci prawnej polegajacej na nieodplatnym ustanowieniu stuzebnoéci dla dzialki Nr (...), obreb Z.,

- art. 626° k.p.c. - poprzez jego zastosowanie - w sytuacji gdy wniosek o wpis stuzebnoéci gruntowej w dziale ITI ksiegi
wieczystej Nr (...) i w dziale I — Sp ksiegi wieczystej Nr (...) zastugiwal na uwzglednienie,

Whnioskodawca wniést o:

1. zmiane zaskarzonego postanowienia i dokonanie wpisu stuzebnosci gruntowej w dziale III ksiegi wieczystej Nr (...)
iw dziale I — Sp ksiegi wieczystej Nr (...), ewentualnie: uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania,

2. zasgdzenie na rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja zaslugiwala na uwzglednienie.



Kontrola instancyjna zaskarzonego postanowienia doprowadzita Sad Okregowy do przekonania, ze podniesione w
apelacji zarzuty sa uzasadnione.

W niniejszej sprawie orzekajacy w I instancji Sad oparl swoje rozstrzygniecie, podobnie zresztg jak odmawiajgcy wpisu
referendarz, na normie wyrazonej w art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
Tymczasem wyzej wskazana podstawa prawna nie ma w niniejszej sprawie zastosowania. Jak slusznie zauwaza
wnioskodawca, przepisy zawarte w ustepach tego artykulu nalezy czytaé lacznie, a ich wykladnia powinna odnosic¢
sie do systematyki ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (dalej: ,u.g.n.”), a w szczego6lnosci do dzialu II. zatyt.
Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu Panstwa oraz wlasnoé¢ jednostki samorzadu
terytorialnego.

Oto6z w art. 10 u.g.n., ktory otwiera dzial I1. ustawy, zostal okreslony zakres przedmiotowy tego dzialu. Jednocze$nie
w doktrynie wyraznie wskazuje sie, ze do pewnej czesci nieruchomosci, stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
maja zastosowanie przepisy szczegdlne, wiec nie stosuje sie do nich przepisow przedmiotowej ustawy. Do takich
nieruchomoéci, na podstawie wylaczenia zawartego w art. 2 pkt 4 u.g.n., naleza nieruchomosci rolne bedace w
zarzadzie Krajowego Os$rodka (...), do ktérych stosuje sie przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 19.10.1991 r. 0
gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Skutkiem tego wylgczenia jest m. in. to, ze organem
wladciwym w sprawach nieruchomo$ci rolnych Skarbu Panstwa bedzie podmiot, w ktérego zarzadzie znajduja
sie te nieruchomosci, a zatem (...) (art. 12 ust. 3 u.g.n.r.) [por. Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa o gospodarce
nieruchomoéciami. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2023].

Stusznie zatem wnioskodawca wskazuje, ze w ustepie 5 art. 14 u.g.n. mowa o umowach dotyczacych obrotu gruntami
Skarbu Panstwa, ktorych zawarcie wymaga zgody wojewody. Nie ulega za$ watpliwosci, Ze takiej zgody nie wymaga
obrét nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, do ktorego maja zastosowanie przepisy ustawy szczegoélnej, tj.
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (por. art. 2 pkt.
4 u.g.n.), ktére znajduja sie w zarzadzie (...).

Ustawa o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (dalej: ,,u.g.n.r.”) nie zawiera autonomicznej
wobec przepisow kodeksu cywilnego regulacji dotyczacej obcigzania nieruchomos$ci rolnych Skarbu Panstwa
shuzebnos$ciami gruntowymi. Zgodnie z art. 54 u.g.n.r. w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego, o ile przepisy szczegoblne nie stanowia inaczej. Oznacza to, ze w zakresie obcigzania nieruchomogci
rolnych Skarbu Panstwa stuzebno$ciami gruntowymi nalezy siegnaé do przepisoéw ustawy Kodeks cywilny. Racje ma

zatem wnioskodaweca, Ze zgodnie z art. 285 § 1 k.c. w zw. z w art. 353" k.c. wylacznie od woli stron zalezeé bedzie,
czy przedmiotowa stuzebno$¢ zostanie ustalona odplatnie czy tez nieodplatnie. Nieodplatny charakter stuzebnosci
w zaden sposob nie wplywa zatem na wazno§¢ czynnoS$ci prawnej i w zwigzku z tym usuwa sie spod kontroli sadu
wieczystoksiegowego.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. Sad Okregowy zmienil zaskarzone postanowienie w caloSci
i nakazal dokonanie wpisu sluzebnosci gruntowej w dziale III ksiegi wieczystej (...) i w dziale I - Sp ksiegi wieczystej
(...) okreslonej w § 13 d) aktu notarialnego z dnia 28 lipca 2022 r., rep. A (...), zawartego przed notariuszem A. S. w
Kancelarii Notarialnej w O.. Wbrew zawartemu w apelacji wnioskowi Sad Okregowy nie jest uprawniony aby dokonac
wpisu we wlasnym zakresie, stad nakazal dokonanie wpisu wlasciwemu sadowi wieczystoksiegowemu, w ktérym
prowadzona jest KW nr (...).

W postepowaniu wieczystoksiegowym regule ponoszenia kosztéw postepowania reguluje art. 520 § 1 k.p.c. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze skarzacy w nieprawidlowy sposéb sformulowal w apelacji wniosek o zasadzenie na
jego rzecz kosztéw postepowania. Zlozony przez pelnomocnika wnioskodawcy wniosek o przyznanie kosztéw
postepowania nie czyni zado$¢ wymaganiom art. 109 § 1zd. 1k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., zgodnie z kt6rym roszczenie
o zwrot kosztow wygasa, jeéli strona (uczestnik) najpdzniej przed zamknieciem rozprawy bezposrednio poprzedzajacej
wydanie orzeczenia nie zlozy sadowi spisu kosztéw albo nie zglosi wniosku o przyznanie kosztéw wedlug norm
przepisanych. W treéci apelacji wnioskodawca wskazal jedynie, ze wnosi o zasgdzenie na jego rzecz kosztow



postepowania. Tymczasem zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w piSmiennictwie, art. 109 § 1 k.p.c. powinien byc
rozumiany w ten sposob, ze jesli wnioskodawca niereprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika zglosit w
ogoble zadanie zwrotu kosztéw procesu (postepowania nieprocesowego), ale nie zlozyl spisu kosztoéw ani nie wskazal,
ze chodzi o koszty nalezne wedlug norm przepisanych, to sad powinien uwzgledni¢ wszelkie koszty poniesione przez
te strone (uczestnika) w toku procesu (postepowania nieprocesowego). Jesli tak samo sformuluje wniosek strona
(uczestnik) reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika, to nie zostanie on uwzgledniony, tak jakby w ogole
nie zostal zlozony. Brak zadania strony (uczestnika) uniemozliwia rozstrzyganie o kosztach procesu wedlug regul
okreslonych w art. 109 k.p.c. (M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I wyd. ITII, WK
2015). Reasumujac, nalezy zatem potraktowaé przedmiotowy wniosek o zasadzenie kosztow jakby w ogole nie zostal
zlozony.

SSO Jacek Barczewski



